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У 2025 році, на тлі завершення чинної Стратегії державної політики
щодо внутрішнього переміщення на період до 2025 року,
трансформації міністерських повноважень та скорочення
міжнародної допомоги, актуалізувалась потреба у формуванні
єдиного голосу громадського сектору щодо державної політики у
сфері внутрішнього переміщення. Цей документ базується на двох
фокус-групах із представництвом національного й місцевого рівнів,
проведених  Міжнародним фодом «Відродження» спільно з
партнерськими організаціями, та узагальнює ключові виклики й
адвокаційні напрями, які, на думку учасників, мають бути у центрі
політичного порядку денного щодо ВПО в Україні.

Після перерозподілу повноважень щодо політики у сфері ВПО
Міністерству розвитку громад та територій України (далі -
Мінрозвитку) та Міністерству соціальної політики України (далі -
Мінсоц), не було забезпечено інституційної спадковості: функції
координації залишаються не чіткими. Відсутні сталі формати
взаємодії з громадянським суспільством і стратегічна комунікація з
переміщеним населенням, зокрема, через Ради ВПО. Зміна
посадовців не сприяла передачі кращих практик та напрацювань у
сфері захисту прав переміщених людей, що призвело до часткової
втрати інституційної пам’яті. Профільним Міністерствам слід
формалізувати свою відповідальність за координацію політики
через оновлення Положення про Міністерство, відновити роботу
Координаційного центру, розглянути можливість запровадження
комунікаційної стратегії щодо ВПО та забезпечити регулярну участь
громадськості у формуванні рішень.

Відсутність координації та ослаблення спроможності у
сфері ВПО

Розрив між формулюванням політик і їх впровадженням

Нормативні документи у сфері ВПО часто не мають практичних
механізмів впровадження, а політики, що декларуються як системні,
на місцях виявляються неактуальними або незрозумілими. Важливо
налагодити повний цикл реалізації політик - із пілотуванням,
тестуванням, зворотним зв’язком та подальшим масштабуванням
кращих практик лише після підтвердженої ефективності. 



Водночас слід розробляти методичні матеріали для громад, а також
створити сталі канали для врахування відгуків з місцевого рівня. НУО
та дослідницькі центри мають бути повноцінними партнерами
держави у моніторингу, аналізі та вдосконаленні політик.
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Виклики реалізації політики щодо ВПО в умовах перевантаження
місцевого рівня

Органи місцевого самоврядування виконують значну частину
функцій у сфері підтримки ВПО, не маючи для цього ані достатнього
фінансування (зокрема через перерозподіл ПДФО), ані чітко
окреслених повноважень. В умовах такої невизначеності, Закон
№ 3703-IX, який визнає ВПО мешканцями громад, у деяких випадках
був інтерпретований як підстава для згортання цільових програм
підтримки. Для виправлення дисбалансу необхідно на рівні Уряду
чітко артикулювати, що формальна рівність у правах не скасовує
потреби в спеціальних заходах для інтеграції ВПО. Також доцільно
ініціювати аудит місцевих політик на предмет їхньої інклюзивності у
громадах та забезпечити включення Рад ВПО до процесу
формування сталих рішень.

Відсутність системи обліку та аналізу потреб ВПО

На місцевому рівні відсутній налагоджений обмін інформацією між
органами влади, гуманітарними організаціями та ініціативами, що
призводить до дублювання, неефективного використання ресурсів і
водночас, прогалин у підтримці вразливих груп. Профільні
Міністерства мають чітко визначити відповідальних хто має очолити
координацію, запровадити стандарти обміну інформацією та
підтримати Координаційні центри з питань цивільного населення на
місцях.

Неефективна координація гуманітарної допомоги на місцях

На рівні громад та регіонів бракує узгодженості між основними
надавачами допомоги - органами місцевого самоврядування,
гуманітарними організаціями та місцевими ініціативами. Відсутність
достатнього рівня координації та обміну інформацією щодо форматів
і обсягів підтримки призводить до дублювання, неефективного
використання ресурсів і нерівного охоплення потреб.



Слабкий контроль і нерегульований доступ до програм сприяє як
зловживанням, так і виключенню вразливих категорій. Для
подолання цих викликів Міністерство розвитку громад та територій
України має очолити методичну підтримку та координацію
Координаційних центрів підтримки цивільного населення. Одночасно
потрібна розробка стандартів обміну інформацією між усіма
учасниками системи підтримки, з урахуванням вразливості,
пріоритетності та уникнення дублювань.

Невизначеність мандату релокованих ВЦА

Після релокації низка військових адміністрацій продовжують діяти в
межах і спосіб, передбачений Законом України «Про правовий режим
воєнного стану» із ризиком дублювання повноважень приймаючих
громад і територіальної юрисдикції, що має ризик призводити до
задвоювання функцій з органами місцевого самоврядування,
розмитості відповідальності та зниження ефективності
використання бюджетних коштів. Паралельно спостерігається втрата
професійного потенціалу релокованих структур, зокрема спеціалістів
із містобудування, адміністративного управління та соціальних
послуг. Доцільно переглянути мандати релокованих військових
адміністрацій відповідно до їхніх актуальних функцій, а також
визначити Державну політику щодо їхнього місця у системі
управління.

Відсутність стратегій економічної інтеграції мешканців місць
тимчасового поселення (далі - МТП)

Місця тимчасового проживання залишаються простором
перебування, а не розвитку. Наявна система не пропонує
інструментів для переходу до самостійного життя. Потрібно
впровадити кейс-менеджмент, індивідуальні плани інтеграції,
стимулювання працевлаштування і соціальну підтримку
підприємництва для людей з-поміж ВПО що проживають у МТП.
Паралельно забезпечити стійку координацію МТП на національному
рівні, посилити моніторинг умов проживання на відповідність раніше
напрацьованим мінімальним стандартам й оновити перелік локацій.
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Вразливість мешканців ТОТ: прогалини у правовому полі

Люди з тимчасово окупованих територій залишаються у зоні
системної правової та соціальної невизначеності у питаннях доступу
до ключових адміністративних, соціальних і освітніх прав. Молодь із
ТОТ стикається з глибоким освітнім розривом, психологічним тиском
і відсутністю підтримки при евакуації чи вступі до навчальних
закладів. Держава має запровадити спрощення адміністративних
процедур, механізмів визнання документів і стажу, а також
визначити стратегічним пріоритетом спеціальні програми
реінтеграції молоді з ТОТ.

Недостатній облік житлового фонду для ВПО

Облік житла залишається фрагментарним: відсутні єдині стандарти,
реально працююча на місцях система інвентаризації, а частина
громад декларує непереборні виклики щодо житлового фонду.
Рекомендується переглянути нормативні документи з метою
відновлення справедливого доступу до житла для всіх категорій
вразливих ВПО, з урахуванням потреб та інклюзивних рішень,
здійснювати належний моніторинг та реалізацію обліку у громадах.
Сформувати єдину програму забезпечення житлом як
консолідуючий інструмент наявних житлових рішень яка зокрема,
враховує інструменти відшкодування за втрачене та зруйноване
житло з урахуванням прав осіб, в яких, через тимчасову окупацію,
втрачено можливість користування майном. 

Відсутність інституціоналізації діяльності Рад ВПО

Попри визнання Рад ВПО як унікального українського інструменту
участі переміщених осіб у формуванні політик, зокрема з боку
міжнародної спільноти, наразі їхня діяльність залишається
фрагментованою. Відсутнє єдине стратегічне бачення їхньої ролі,
механізми державної підтримки та налаштований зворотній зв’язок
із органами влади. Для зміцнення цього підходу доцільно створити
національну платформу координації Рад ВПО, провести ревізію
чинних рад, розробити типовий пакет документів і оновити Примірне
положення з урахуванням чітких критеріїв ефективності. Варто
також розглянути можливість часткового фінансування
адміністративної підтримки (секретаріатів) Рад з боку держави або в
рамках міжсекторального партнерства.
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Міжнародний фонд «Відродження» – одна з найбільших
благодійних фундацій в Україні, що з 1990-го року допомагає
розвивати в Україні відкрите суспільство на основі демократичних
цінностей. За час своєї діяльності Фонд підтримав близько 20 тисяч
проектів на суму понад 350 мільйонів доларів США.
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