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У кожному регіоні України має з’явитися своя програма інформування про європейську інтеграцію, фінансована з місцевого бюджету

Коментар Дмитра Шульги, старшого менеджера Європейської програми Міжнародного фонду “Відродження”, члена Координаційної ради з виконання Державної цільової програми інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2008-2011 роки.

Цей Коментар може бути корисним для регіональних органів виконавчої влади, зацікавлених громадських організацій, ЗМІ.

Постановою Кабінету міністрів України від 2 липня 2008 р.  № 594 була затверджена Державна цільова програма інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2008—2011 роки (далі - Програма)
. 

Текст Постанови КМУ та затвердженої нею Програми з додатками (Паспорт Програми, Завдання і Заходи Програми, Очікувані результати виконання Програми) – можна знайти тут: 

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=594-2008-%EF&p=1227534563299125
або тут:

http://www.kmu.gov.ua/kmu/control/uk/publish/article?showHidden=1&art_id=144132789&cat_id=36810841&ctime=1215509617744
Обов’язки регіональних органів державної влади щодо виконання Програми

Відповідно до Паспорта Програми (Додаток 1 до Програми),

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації є державними замовниками і виконавцями заходів Програми.

Відповідно до п.3 Постанови Кабінету міністрів №594, 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міська державна адміністрація під час складання проектів місцевих бюджетів на відповідний рік повинні передбачати кошти для виконання визначених Програмою завдань і заходів.

Відповідно до Завдань і Заходів Програми (Додаток 2 до Програми),

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації є відповідальними за виконання наступних заходів, що мають фінансуватися з місцевих бюджетів:

· проведення громадських слухань (читань) в регіонах у рамках Дня Європи в Україні
 (у 2009 році має бути передбачено по 1 заходу у кожному регіоні, по 9 тис. грн. на захід з місцевого бюджету);

· забезпечення розвитку мережі центрів європейської інформації на базі обласних та районних бібліотек
 (у 2009 році в Україні має існувати 25 центрів – тобто по 1 центру у кожному регіоні, крім м.Києва та Київської області; на кожен центр має виділятися по 36 тис. грн. з місцевого бюджету);

· надання громадським організаціям підтримки у здійсненні заходів щодо інформування на регіональному рівні громадськості з питань європейської інтеграції
 (у 2009 році у кожному регіоні повинно бути підтримано по 2 проекти громадських організацій, на загальну суму 100 000 грн. з місцевого бюджету на всі проекти в одному регіоні);

· розширення та розвиток мережі шкільних євроклубів та підтримка їх діяльності (у 2009 році повинні бути підтримані 5 проектів на усю Україну на загальну суму 100 тис. грн. з усіх місцевих бюджетів – на усі ці проекти разом узяті);

· проведення щороку Дня Європи в обласних центрах, мм. Києві та Севастополі
 (у 2009 році у кожному регіоні на виконання цього заходу повинно бути передбачено 12 тис. грн. з місцевого бюджету).

Цей перелік заходів не є виключним: кількість, види заходів та обсяг їх фінансування на регіональному рівні можна збільшувати.

Першочергові кроки для забезпечення виконання Програми 

на регіональному рівні

Для підготовки виконання Програми у 2009 році Рада міністрів АРК, усі обласні держадміністрації, Київська та Севастопольська МДА мають:

1) Визначити конкретних осіб / структурні підрозділи, відповідальні за виконання Програми на регіональному рівні.

2) Визначити заходи, які здійснюватимуться у 2009 році на виконання Програми на регіональному рівні і затвердити відповідну регіональну програму інформування громадськості.

Відповідно до протокольного рішення №1 засідання Координаційної Ради з виконання Програми
 від 11 листопада 2008 р., усі Облдержадміністрації мають розробити регіональні програми інформування громадськості, які мають ґрунтуватися на положеннях Програми, та забезпечити їх затвердження.

Тобто, усі заходи, які планується виконувати на регіональному рівні, мають увійти до регіональної програми інформування, яку потрібно затвердити найближчим часом.

3) Передбачити кошти для виконання цієї регіональної програми (її заходів) у проекті регіонального (республіканського, обласного, міського) бюджету.

Відповідно до п.3 Постанови КМУ №594, відповідні кошти мають бути передбачені у регіональних бюджетах; див. наведені вище прогнозовані обсяги фінансування заходів на регіональному рівні, передбачені Програмою.

4) Визначити, якого типу виконавці будуть виконувати кожен із заходів на регіональному рівні: громадські організації або інші (комерційні організації).

Якщо виконавцями заходу будуть громадські організації (а це виглядає природним для більшості заходів Програми, які мають бути виконані у регіонах), то для освоєння коштів місцевого бюджету по цьому заходу має проводитися не закупівля послуг за державний кошт (тендери), а конкурсний відбір проектів громадських організацій – відповідно до Постанови Кабінету міністрів України від 30 жовтня 2008 р. №956 “Про затвердження Порядку проведення конкурсного відбору проектів і програм інформування громадськості з питань європейської інтеграції, розроблених громадськими організаціями” (текст Постанови та затвердженого нею Порядку проведення конкурсного відбору можна знайти тут: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=956-2008-%EF&p=1227534563299125).

Для підготовки до проведення конкурсного відбору проектів громадських організацій потрібно буде:

· ухвалити Положення про Конкурсну комісію (відповідне Типове Положення уже розроблене і незабаром має бути затверджене та розповсюджене);

· затвердити склад Конкурсної комісії (попередньо погодивши його з Координаційною радою з виконання Програми).

Розуміння змісту інформування про європейську інтеграцію України

Для ефективної реалізації державної політики інформування про європейську інтеграцію важливо розуміти, що є змістом предмету інформування, який у Програмі лише згадується загальним висловом “про європейську інтеграцію”.

Не варто звужувати поняття “європейська інтеграція” виключно до функціонування інституцій Європейського Союзу. Наприклад, “європейська інтеграція”, а особливо “європейські цінності” – це також Рада Європи та її фундаментальна Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод. Україна є членом Ради Європи з 1995 року, вона є учасником цієї та багатьох інших конвенцій РЄ
. 

Якщо ж говорити про “європейську інтеграцію України”, то варто пам’ятати не тільки і не стільки про зовнішньополітичний вимір (відносини Україна – ЄС), як про внутрішньополітичний вимір цього поняття, тобто те, що можна назвати “європеїзацією України” – її перетворення на справді європейську державу, що передбачає глибинну внутрішню трансформацію, адаптацію до європейських норм, стандартів та практик у майже всіх сферах суспільного життя.

Таким чином, виходячи з завдань Програми і залежно від специфічних потреб цільової аудиторії, інформаційно-просвітницькі заходи можуть мати наступний зміст:
· стандарти та умови життя людей у країнах ЄС, досвід проведення реформ та критерії членства в ЄС (Як живуть звичайні люди, такі, як ми, за європейських правил та стандартів? Зокрема, громадяни країн-нових членів ЄС – країн колишнього соціалістичного табору?);

· державна політика України щодо досягнення європейських стандартів у різних сферах та перспективи європейської інтеграції України (Що держава зробила у різних сферах, аби наблизити нас до європейських стандартів? Чи був тут взагалі якийсь прогрес? Які зміни відбудуться в Україні із укладанням Угоди про асоціацію, яка передбачатиме утворення глибокої зони вільної торгівлі з ЄС та пов’язану з цим масштабну адаптацію нашого законодавства до європейського?);

· можливості, що уже зараз існують в рамках співпраці з ЄС та Радою Європи (Як отримати навчання у Європі? Отримати фінансування з бюджету ЄС на місцевий розвиток чи інші проекти? Оформити візу до країни Шенгенської зони? Подати скаргу до Європейського суду з прав людини?);

· чим живе Європа, які проблеми хвилюють європейців (Чи знаємо ми, про що дискутують у Європі? Що є предметом політичних та інтелектуальних суперечок у країнах ЄС та на загальноєвропейському рівні? Як вбачається Україна у цьому контексті? Чи про ці загальноєвропейські питання взагалі говорять у нашому суспільстві?);
· європейська ідентичність відповідного регіону та України у цілому (Що значить “Європа” і “бути європейцем”? Чи є ми європейцями? Що це за європейські цінності і чи є вони нашими теж? Наскільки історія відповідного регіону України пов’язана з і є частиною загальноєвропейської історії? Які історичні, культурні, людські зв’язки має відповідний регіон України з країнами Європи?).

У додатку до цього Коментаря знаходиться перелік джерел в Інтернеті, де можна знайти регулярну інформацію про європейську інтеграцію.

За інформацією можна звертатися за контактами:

Дмитро Шульга, тел.: (044) 461 95 00, e-mail: shulga@irf.kiev.ua
* * *

Європейська програма Міжнародного фонду "Відродження" має на меті підвищення якості та ефективності державної політики європейської та євроатлантичної інтеграції України та формування суспільного запиту на європеїзацію України через ініціювання, фінансову, експертну та організаційну підтримку громадських ініціатив задля перетворення України на справді європейську державу. Протягом 2005-2008 років Європейська програма МФВ підтримала більше 200 проектів на загальну суму майже 2,5 млн. дол. США. Сайт програми: www.irf.kiev.ua/ua/programs/eui/eu
� Двома іншими Постановами КМУ - №502 від 28 травня 2008 р. та №974 від 5 листопада 2008 р. - були затверджені, відповідно, Державна цільова програма інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008—2011 роки і Державна цільова програма підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки. За цими програмами регіональні органи влади також відповідають за виконання низки заходів та їх фінансування з місцевих бюджетів.


� Йдеться про звітування місцевої влади перед громадськістю про досягнення європейських стандартів у відповідному регіоні.


� Центри європейської інформації (ЦЄІ) на базі обласних бібліотек були відкриті у 2005-2008 рр. за підтримки Міжнародного фонду “Відродження” у 23 регіонах України – див. � HYPERLINK "http://eu.prostir.ua/in/39896.html" ��http://eu.prostir.ua/in/39896.html�. Кожен такий ЦЄІ має забезпечувати користувачам доступ до фахової літератури та інформації в Інтернеті, підтримку інформаційних консультантів, проводить інформаційно-просвітницькі заходи для широкої аудиторії.


� Йдеться про підтримку проектів громадських організацій, які передбачають інформаційно-просвітницькі заходи для широкої громадськості.


� Йдеться про яскраві та резонансні акції з європейським змістом. Приклад – відзначення Дня Європи у 2008 році у Вінниці: � HYPERLINK "http://eu.prostir.ua:80/news/9868.html" ��http://eu.prostir.ua:80/news/9868.html�, � HYPERLINK "http://www.vmr.gov.ua/news.aspx?langID=1&newsID=5634" ��http://www.vmr.gov.ua/news.aspx?langID=1&newsID=5634�, � HYPERLINK "http://www.irf.kiev.ua/news?doc:int=6130" �� http://www.eurocenter.vn.ua/news.php?id=147�, � HYPERLINK "http://www.vmr.gov.ua/news.aspx?langID=1&newsID=5617&pageID=2&" ��http://www.vmr.gov.ua/news.aspx?langID=1&newsID=5617&pageID=2&�, � HYPERLINK "http://www.vmr.gov.ua/news.aspx?langID=1&isSiteNews=0&newsID=5616&pageID=2" ��http://www.vmr.gov.ua/news.aspx?langID=1&isSiteNews=0&newsID=5616&pageID=2� 


� Передбачений Програмою координаційний орган, утворений Держкомтелерадіо – державним замовником-координатором Програми – з числа представників Держкомтелерадіо, заінтересованих органів виконавчої  влади, громадських  організацій, дипломатичних установ та народних депутатів України. Відповідно до Положення про Координаційну раду з виконання Державної цільової програми інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2008-2011 роки (затверджене наказом т.в.о. Голови Держкомтелерадіо України від 12 серпня 2008 р. №223), Рада є координаційним органом забезпечення виконання Програми, одним з основних завдань якої є координація діяльності міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення виконання Програми. Головою Ради є керівник Програми, яким за посадою є перший заступник Голови Держкомтелерадіо. Функції секретаріату Ради здійснює Відділ європейської та євроатлантичної інтеграції Управління міжнародних зв’язків, європейської та євроатлантичної інтеграції Держкомтелерадіо.


� Але Україна досі не виконала усіх зобов’язань, взятих на себе при вступі до РЄ, і тому досі залишається під моніторингом Парламентської Асамблеї Ради Європи. 


Маловідомий факт, пов’язаний з нашим членством у Раді Європи: європейський прапор (12 золотих зірочок на синьому фоні) та європейський гімн (“Ода радості” Бетховена) були спочатку затверджені як європейські символи Радою Європи і лише потім також запозичені Європейським Союзом. Україна є членом Ради Європи – відтак, це також наші прапор і гімн.





