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Що таке права людини?

Марек Новіцькі, голова правління Гельсінського Фонду з прав людини (Варшава, Польща).

Знання про права людини є дисципліною, що перебуває між філософією, і особливо етикою, численними 
областями юридичної науки та політичними науками. У своєму сучасному вигляді ця область знань з'явилась після 
Другої Світової війни, хоча її джерела прослідковуються вже в давні часи, в середньовіччі, а особливо в епоху 
Просвітництва. В комуністичному світі права людини не були предметом ні дослідження, ні викладання, хоча саме 
це словосполучення, котре було доповнене прикметником „соціалістичні”, почало з'являтися в сімдесятих та 
вісімдесятих роках, заплутуючи та навмисне розмиваючи змістовні ідеї, що приходили із Заходу, котрі у нас 
називали „буржуазними правами людини”.
В дев'яностих роках в Польщі наступило швидке поширення концепції прав людини, однак неможливо впродовж 
декількох років наздогнати піввікове відставання в розвитку суспільної свідомості, особливо беручи до уваги те, 
що численні непорозуміння викликають й інші, пов'язані з правами людини терміни, такі як демократія, ліві, праві і 
т.д., значення яких спотворила спочатку ідеологія ПНР, а пізніше – політики періоду системних змін.
Неможливо вести дискусію про що-небудь без встановлення значення основних понять. Отже, не намагаючись 
знайти загальноприйняті дефініції (такі, зрештою, не існують), спробуємо визначити основні поняття, котрими 
будемо користуватися під час нашої дискусії про права людини.
Першим об'єктом непорозумінь є слово „демократія”. Журналісти часто питають про те, який сенс займатися 
правами людини, якщо „у нас же є демократія”. Вони ототожнюють демократія з правлінням більшості, а доказом 
існування такого правління є, на їх думку, проведення чесних, вільних виборів. Однак таке правління може бути 
нечувано жорстоким по відношенню до окремих людей і всякого роду меншин, а ілюстрацію цієї тези можна знайти 
в історії. Візьмемо хоча б приклад Сократа, котрого було засуджено до страти більшістю; такий приклад зовсім не 
робить честі політичній системі Афін. Якщо ми попросимо окремо взяту групу людей виписати на листочку 10 чи 20 
ознак, що їх характеризують, а також ситуацію, в якій вони перебувають, то виявиться, що будуть переважати риси, 
характерні для меншин. Більшість же схильна забувати про проблеми меншин, а часом навіть ставиться до деяких 
з них вороже. Значить, необмежене правління більшості є загрозою для окремих осіб та груп. Тому в наших 
розмовах демократією ми будемо вважати обмежене правління більшості. Правління це обмежено сукупністю 
прав і свобод, що належать окремим людям, а більшість не має права порушувати ці права та свободи. Таким 
чином, права і свободи індивіда обмежують волю більшості. 
Принцип обмеженої влади часто називається принципом конституціоналізму. на даний час він знаходить своє 
відображення у формі розділів у письмових конституціях. Це розділи, що стосуються прав і свобод людини. Вони 
обмежують, зокрема, владу законодавця, проголошують, що члени парламенту не можуть підняти руки та 
проголосувати за те, що завтра ми повісимо усіх злодіїв, виженемо з країни цигані чи віднімемо землю у тих, хто її 
має. Таким чином, в демократичному суспільстві права і свободи людини визначають границі прав 
більшості.
Дуже важливим для прав людини поняттям є держава права (правова держава). „Республіка Польща є 
демократичною правовою державою”, - так записано ст.2 Конституції Польщі. Правова держава – це держава, в 
якій існують чіткі, стабільні і всім відомі правила гри між людиною та владою. Це держава, в якій громадянин з дуже 
високою імовірністю може передбачити, якою буде реакція влади на його поведінку, тому що в такій державі 
верховенство має прозоре та чітке право, а не свавілля посадових осіб чи чиновників.
Звичайно, правова держава не завжди є демократичною, а демократична – правовою.
Права та свободи людини проявляються винятково у взаємовідносинах людини з державою. Це так звана 
„вертикальна” дія таких прав. Спроби описати відносини між людьми, що базуються на методології та термінології 
прав людини (так звана „горизонтальна” дія цих прав), не були вдалими, і сьогодні, коли ми говоримо про права 
людини, ми обмежуємося відносинами між людиною та державою. Очевидно, що сімейне життя, любов, дружба, 
сусідські стосунки є джерелом цілого ряду прав та обов'язків, проте вони не входять до сфери прав людини.
Права людини – це права індивідуальні, а не колективні (групові). їх суб'єктом є окрема людина. Таким чином, 
права людини не охоплюють прав національних меншин – це вже область політики і мова політика (таким 
колективним правом було б, наприклад, право на автономію), а охоплюють права осіб, що належать до 
національних меншин. Так само як і не права інвалідів як групи, а права кожного з них зокрема. Єдиною 
непослідовністю при розмежування індивідуальних та групових прав є введення в шістдесятих роках в обидва 
Оонівські Міжнародні пакти про права людини статті 1, котрі говорить, що „народи мають право на 
самовизначення”. Права народів не витікають з індивідуальних прав – це типові колективні права. Причини 
ведення такого запису мали політичний характер, сьогодні ж, в крайньому випадку, говорячи про права людини, ми 
маємо на увазі права окремих осіб, а не народів, суспільних класів чи прошарків.
Розрізняють дві основні групи „прав людини”: матеріальні та процесуальні права. Матеріальні права – це 
конкретні свободи та права, що належать людині: свобода слова, совісті, віросповідання, вибору місця 
проживання, право на освіту та ін. Процесуальні права – це доступні людині способи дії та пов'язані з ними 
інститути, що дозволяють індивіду добиватися від влади дотримання свобод та реалізації прав.
Іноді це розмежування не є чітким, наприклад, право на судовий розгляд в може деяких ситуаціях вважатися 
матеріальним (коли ми звертаємось до суду як до арбітра, що вирішує наш спір з іншою людиною), а в інших – 
процесуальним (коли ми подаємо до суду скаргу на установу, що порушила наші права).
Матеріальні права поділяються на права і свободи. Право (іноді називається позитивним правом) – це обов'язок 
правлячих проводити активні дії на користь кожного з нас. Наприклад, право на освіту накладає на владу 
відповідальність за створення мережі шкіл, що дає кожній дитині можливість навчання. Як вирішене питання 
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оплати, вноситься оплата безпосередньо чи у вигляді податку, що сплачується до бюджету, котрий виступає ролі 
посередника при передачі коштів – це другорядне питання. Якщо, однак, дитина не буде мати можливості 
отримувати освіту (наприклад, внаслідок відсутності ефективної стипендіальної системи в першому з цих 
випадків), ми будемо мати справу з порушенням права на освіту. Аналогічно виглядає ситуація з правом на 
справедливий суд, оскільки виконання обов'язку побудувати мережу судових установ дає можливість кожному 
звернутися до суду із важливою для нього справою.
Свобода (іноді називається негативним правом) – це покладені на владу заборони на втручання в окремі сфери 
нашого життя. Свобода слова, свобода віросповідання тощо – це заборони на втручання державної влади в цю 
область людської активності. Інакше кажучи, якщо у мене є право, то обов'язком влади є щось для мене зробити, 
діяти активно, а якщо мені належить якась свобода, держава повинна від дії утриматися.
Традиція польської мови іноді суперечить цій семантиці – буквально трактоване право на життя могло б означати, 
що держава повинна зробити мене безсмертним, а, тим часом, мова іде скоріше про свободу життя; право на 
зібрання – це заборона на втручання у те, де і під якими гаслами мирно збираються люди, а значить, це свобода 
зібрань. Боротися з мовною нормою складно і не завжди доцільно, тим не менше, розмежування позитивних та 
негативних прав є дуже суттєвим. 
Деякі права є невід'ємними правами. Це належні людині права, від яких вона не може відмовитися. Підписаний 
кимсь документ про те, що він відрікається від особистої свободи і віддається комусь в рабство, не буде мати 
жодних юридичних наслідків і з самого початку позбавлений значення. З іншого боку, ми можемо ефективно 
розпоряджатися майном і обмежити своє право власності – власність не є невід'ємним правом.
Оскільки все, що пов'язане з правами і свободами людини, відбувається між індивідуумом та владою, слід 
підкреслити, що є три принципово різних підходи до природи цих відносин.
Згідно з першим із підходів, влада первинна, и це власне вона завдяки своїй прихильності та доброті надає людям 
певні права. Таким чином, люди мають стільки прав, скільки влада захоче їм дати. Такий підхід представлений у 
всіх комуністичних конституціях, можна знайти його також у деяких європейських конституціях дев'ятнадцятого 
століття.
Другий підхід базується на моделі суспільного договору: влада і, з іншого боку, народ, що розуміється як сукупність 
індивідуумів (а не як марксистське суспільство, котре будучи „новою якістю”, може мати свої власні, незалежні від 
волі та інтересів його членів цілі), укладають договір. Піддані погоджуються виконувати певні повинності на 
користь правлячих (наприклад, платити податки), а влада зобов'язується щось робити для людей (реалізувати їх 
права) і утримуватися від втручання у деякі області їх життя (визнавати свободи). Такий договір, більше чи менше 
вигідний для кожної із сторін, доповнений описанням структури апарату влади, часто називається конституцією.
Третій підхід є типовим для американського способу мислення. Люди, котрі мають природні свободи і права, що 
витікають із суті їх людськості, вирішують створити державу і призначити владу, щоб їм краще та зручніше жилося. 
Щоб держава могла діяти, вони добровільно обмежують деякі свої права та передають їх в розпорядження 
держави, наприклад, обмежують своє право власності та погоджуються сплачувати податки, обмежують свою 
свободу та зобов'язуються по мірі необхідності служити в армії.
Ця модель принципово відрізняється від першої. В першій люди мали стільки прав, скільки надала їм влада, в 
третій влада має стільки прав, скільки їй передали люди. Такі відмінності в способі мислення мають серйозні 
практичні наслідки. Якщо потрібно буде обрати правову норму та застосувати її в конкретному добре підібраному 
випадку, то, керуючись першим та третім способом роздумів про взаємовідносини між людиною та владою, ми 
отримаємо різна рішення, а, отже, навіть одні і ті ж положення можуть по-різному формувати суспільну дійсність. 
Третій підхід, котрий проголошує, що владі дозволено лише те, що допускається законом, а людям – все те, 
що законом не заборонено, є однією з основ концепції прав людини. Слід, однак пам'ятати, що ми розглядаємо 
лише проблему взаємовідносин „індивід – влада”, і що твердження, згідно з яким людині дозволено все, що 
законом не заборонено, обмежує лише можливість заснованого на примусі втручання держави в численні області 
нашого життя, на применшуючи при цьому жодним чином наші моральні зобов'язання по відношенню до близьких, 
сусідів чи просто інших людей.
Основним поняттям в концепції прав людини є невід'ємна людська гідність чи – мовою суспільного вчення 
католицької церкви – гідність людської істоти. Людська гідність пов'язана із самою сутністю людини, витікає із 
самого факту, що хтось є людиною, її має і немовля, котре ще нічого ні доброго, ні поганого житті не зробило, і 
найбільший злочинець. Людську гідність слід відрізняти від особистої гідності, котра є поняттям, близьким до честі 
– таку гідність слід „заробити”, вона росте, коли ми поводимо себе благородно і порядно, можна її втратити, коли 
ми чинимо підло. Для прав людини важливим є перше поняття – людська гідність. Її обґрунтування можна шукати в 
різних релігіях та філософіях. Наприклад, для християнина вона випливає з того, що людина, створена за образом 
та подобою Бога, носить в собі частину гідності свого Творця. Однак, виявляється, що для подальших роздумів не 
особливо важливо, як ми обґрунтовуємо існування людської гідності, в якій релігії чи філософії ми будемо її 
шукати, якщо і так, розглядаючи наслідки існування цієї гідності, отримаємо в кінцевому результаті дуже подібні 
переліки свобод та прав, що належать людині у її зв'язках з державною владою; прав, котрі захищають людину від 
приниження, негуманного ставлення з боку сильної держави, котра володіє засобами примусу.
Ці права та свободи є оболонкою, щитом, котрий захищає гідність кожної людини від посягань влади. Таким чином, 
права людини не гарантують того, що ми будемо коханими, щасливими, що нас буде супроводжувати успіх, не 
гарантують навіть справедливості чи мінімуму благополуччя – вони захищають нас від приниження. посягання на 
нашу гідність, і то лише з боку одного, але наймогутнішого з потенційних порушників – державної влади, що в 
демократії означає волю більшості.
Права людини дозволяють нам зберегти індивідуальність, неповторність, оскільки не було до цього часу і ніколи 
вже не буде когось такого, як кожен із нас, з нашим індивідуальним багажем спогадів, почуттів, думок. 
Протилежністю до устрою, що поважає неповторність та індивідуальність кожного з нас, є „тоталітаризми”, котрі 
створюють „нову людину”, вигадану диктаторами, що відповідає еталону. Такі ідеальні громадяни говорять 
однаково, думають однаково, а в крайньому варіанті одягнуті в північно-корейські чи китайські мундирчики чи 
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коричневі сорочки, і марширують шеренгами чи складаються на стадіонах в живі картинки на честь Вождя-Батька 
чи організуючої їх життя Ідеї.
Із людської гідності виводяться два основних поняття: свобода та рівність. Свобода до сьогоднішнього дня має 
дещо відмінні значення у Північній Америці та в Європі. Це обумовлено історичними причинами і різним 
становищем людей на цих континентах наприкінці XVIII століття, коли формувалась сучасна концепція прав 
людини. В Америці поселенці ішли на Захід, було багато урожайних земель, а створена ними держава була 
необхідною винятково для захисту від внутрішніх та зовнішніх ворогів. Завданням держави було створення 
інституту шерифа та системи правосуддя, котрі захищали від внутрішніх ворогів, а також армії, що захищала від 
інших – зовнішніх – ворогів. Індійці вважалися зовнішніми ворогами. Кожне інше втручання держави в життя 
колоністів було б не лише зайвим, але й небажаним, оскільки б применшувало їх шанси на успіх. У зв'язку з цим 
з'явилася концепція свободи від держави, котра – обмежена до ролі „нічного сторожа” – повинна була 
виконувати винятково захисні функції. Одночасно в преамбулі Декларації незалежності з'явився запис про право 
на прагнення до щастя, праві, котре розумілось як негативне право: американець вільний у своєму в своєму 
прагненні до щастя, а держава не повинна йому в цьому перешкоджати.
В той же час в Європі не було вільної землі, котру можна було б взяти, більшість людей працювала на чужій землі, і 
підкорялась економічній, а іноді і судовій ладі великих землевласників. Ці люди сподівались, що свободу дасть їм 
держава, котра в стані закликати до порядку їх безпосередніх пригноблювачів. Звідси концепція свободи через 
державу. З цією концепцією було пов'язане очікування, що держава ощасливить кожного громадянина, і 
трактоване таким чином право на щастя отримало своє відображення в документах Французької Революції. 
Схильність до домагань як риса європейської концепції свободи відобразилась з часом на історії, адже саме в 
цьому регіоні з'явились уряди, котрі повірили в те, що знають, що добре для людей і як їх можна ощасливити, а 
деякі навіть намагались втілювати це в життя.
Слово „рівність” у вустах політиків має різні значення. Коли його використовує хтось, хто має , дещо спрощуючи, 
комуністичний ідеологічний родовід, то мається на увазі рівність належних кожному засобів та благ, рівність умов 
життя. Втіленням такого способу мислення був лозунг „у нас у всіх рівні шлунки”, отже, всім належить одне і те ж.
Рівність у вустах соціаліста означає рівність шансів. Люди, входячи в життя, повинні мати однакові можливості. 
пізніше талановиті та працелюбні зроблять кар'єру, в інших це не вийде, але точка старту повинна бути однаковою. 
Такий спосіб мислення з'являється в концепції прав людини при питаннях, пов'язаних з правами осіб, котрі 
належать до національних та суспільних меншин.
Нарешті, ліберал розуміє рівність як рівність права та рівність перед законом. Поняття рівності прав дуже 
близьке до поняття „заборона дискримінації”. А дискримінація – це кожна необґрунтована раціонально, заснована 
на фізичних чи біологічних ознаках, диференціація прав чи повноважень. Так, положення, що забороняє 
незрячому керувати автомобілем, не є дискримінацією, оскільки воно раціонально обґрунтоване, а заборона на 
видачу водійських прав блондинкам чи циганам однозначно є проявом дискримінації. Можна на практиці створити 
правову систему, вільну від дискримінаційних положень, однак до цього часу не вдалося побудувати систему, 
котра виконує другу ліберальну умову рівності: рівність перед законом. До людини багатої чи відомої посадові 
особи всюди ставляться краще, ніж до членів стигматизованих груп, чи груп, що стикаються з суспільним 
презирством. Придумуються різноманітні системи, покликані нівелювати цю різницю, однак ніде не вдалось 
цілковито досягнути цього і, можливо, постулат рівного ставлення є практично недосяжною ціллю, що не означає, 
що слід перестати прагнути до його реалізації. Очевидно, що в суспільних чи міжособових відносинах можуть 
з'явитися елементи нераціональної диференціації, однак це питання не пов'язане з відношенням „індивід – 
влада”, розглядом якого ми тут обмежуємось.
Роздуми над рівністю та свободою є вихідною точкою для формулювання каталогів матеріальних прав і створення 
інститутів та процедур, що гарантують дотримання державою змісту цих каталогів.
Більшість матеріальних прав – це обмежені права. Серед тих, котрі містяться в Європейській конвенції про захист 
прав та основних свобод лише свобода від тортур та свобода від рабства не можуть бути обмежені за жодних 
обставин. Решта можуть бути обмежені тоді, коли виникає конфлікт між їх реалізацією та правами і свободами 
інших людей чи такими благами, як наприклад, безпека держави. Однак, ці обмеження припустимі лише 
відповідно до конкретно вказаних цілей, а зробити це можна лише законом – сам уряд не має права вносити такі 
обмеження. Нарешті, форма обмеження повинна бути прийнятною в правовому суспільстві вільних людей. Те, чи 
не були порушені ці чотири умови при обмеженні прав перевіряє Європейський Суд з прав людини. Отже, у світлі 
європейського права необґрунтованим є побоювання, типове для нас, вихованих при комунізмі: якщо влада зможе 
обмежувати права, то на практиці вона їх ліквідує. Обмеження є і повинні бути допустимі, але їх об'єм і форма дуже 
строго перевіряються. Таким чином, можливість обмеження прав людини в жодному разі не применшує їх сутності. 
Пошуки меж прав і свобод людини бувають важкими, є джерелом конфліктів, а розвиток науки та технології 
викликає все нові проблеми.
Сам факт визнання прав і свобод людини не має великого значення, якщо відсутні процедури що дозволяються 
кожному ефективно захищатися від порушення цих прав. Влада завжди має схильність до порушення прав 
підданих, оскільки, роблячи це, можна правити ефективніше та швидше, іноді навіть прагнучи до досягнення 
гідних похвали та благородних цілей. Ця схильність правлячих кіл не залежить від пануючого в даній країні ладу, 
звідси випливає фундаментальна проблема створення попереджуючих її процедур, котрі перешкоджають 
ходженню влади „найкоротшим шляхом”. Особливо яскраво це проявлялось у часи ПНР, в Конституції якої були 
записані деякі права людини, в 1976 році було ратифіковано Міжнародний пакт про громадянські та політичні 
права, однак громадяни не мали процесуальних прав. В той час не було можливості висунути обвинувачення 
проти міського державного службовця, поліцейського чи міністра в порушенні належних нам прав, а посилання на 
конституцію чи міжнародне право могло зустрітись в кращому випадку з делікатною насмішкою. В розвинутих 
демократичних країнах захисту прав та свобод людини служать суди, в тому числі адміністративні та 
конституційні; парламентські уповноважені з прав людини (омбудсмени); інститути громадянської законодавчої 
ініціативи і громадянського референдуму; громадянське право на скаргу до конституційного суду; пряме 

6

те
кс

ти
 з

 п
р
а
в
 л

ю
д

и
н
и



застосування правовими інститутами конституції та міжнародних трактатів, що стосуються прав людини; діючі на 
базі відповідного законодавства неурядові організації; право на подачу петицій тощо. Деякі матеріальні права, такі 
як свобода слова, право на інформацію про діяльність державної влади, свобода зібрань та асоціацій, є не лише 
цінностями, що належить захищати, але й інструментами, котрі полегшують захист інших прав. Врешті-решт, 
добрий політичний устрій держави з чітко розмежованими, взаємно контролюючими гілками влади – 
законодавчою, судовою та виконавчою – полегшує захист прав людини.
Права людини постійно розвиваються, їх каталог розширюється як у внутрішньодержавних правових системах, 
так і в міжнародному праві варто при цьому підкреслити, що міжнародне право визначає мінімальний стандарт 
захисту прав людини, загальний для всіх країн з різними традиціями та культурами; решта ж прав та свобод до 
таких загальноприйнятих каталогів додані національним законодавством). Поряд з дискусією про ці додаткові 
права з'являються нові проблеми та загрози, наприклад, загроза права на приватне життя з боку прогресуючої 
інформатики чи нові проблеми, пов'язані з границями свободи наукових досліджень. Таким чином, формулюються 
нові права та свободи, ідуть пошуки процедур, що ефективніше гарантують їх дотримання, а також за допомогою 
різного роду технік ведеться протидія порушенню правлячими колами загальновизнаних сьогодні прав людини. 
Оскільки схильність до обмеження прав індивідуумів я іманентною рисою влади, в тому числі влади більшості, 
громадська діяльність на захист прав людини буде потрібна завжди. Сьогодні видно, що чим більш зрілою є 
демократія, тим сильніші та численніші організації, котрі захищають індивідуальність і неповторність людської 
особистості від домагань правителів.
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Вступ до концепції прав людини

Віктор Осятинскі, професор Центрально-Європейського універсітету, Гельсінський Фонд з прав людини, 
Варшава.

Вступ
Права людини – універсальні моральні категорії, фундаментальні за природою, які є невід'ємною складовою 
частиною для кожної людини в її відносинах із державою. Концепція прав людини включає в себе три аспекти: по-
перше, кожна влада має свої обмежувальні рамки; по-друге, у кожної людини є своя автономна сфера, в яку жодна 
сила не може втручатися; по-третє, кожна людина може зробити серйозну заяву проти держави з метою захисту 
своїх прав. Права людини належать до категорії моральних прав, однак, вони відрізняються від інших моральних 
прав з кількох причин. Моральні права можуть належати індивідууму в зв'язку з його визначеним місцем або роллю 
в суспільстві. Права людини, навпаки, універсальні; вони належать усім людям, у будь-яких випадках, незалежно 
від соціального стану. Тоді як деякі моральні права можуть уважатися набутими людиною, права людини належать 
їй від народження, тобто належать кожній людині як такій, і кожен, хто з'являється на світ, уже володіє цими 
правами. Права людини невід'ємні, що значить, що неможливо позбавити їх індивідуума або що неможливо 
добровільно відмовитися від них.
Нарешті, заява про необхідність мати у своєму розпорядженні інші моральні права потребує підтвердження, тоді 
як випадок із правами людини підтвердження не потребує: вони належать людині лише з тієї причини, що вона – 
людина. Окрім того, власне, права людини виробляють достатнє підтвердження для заяв, які на них базуються. 
Здатність заявити про що-небудь є найбільш важливим аспектом прав людини. Людина, яка не має прав, може 
питати, просити, скаржитися на тих, хто втручається в її життя. 
Звернення з проханням, скаргою, клопотанням є результатом нерівності й може привести до рабства або різного 
роду підтасовувань. У свою чергу, звернення із заявою, навпаки, має на увазі значну адекватність ситуації 
всупереч актуальним, часто бажаним, відмінностям у соціальних позиціях ієрархії влади. Заява передбачає 
свободу. Раб або кріпак завжди просить, тоді як вільний індивідуум вимагає. Здатність вимагати є важливим 
складовим фактором людської гідності. Захист гідності, у свою чергу, є однією з основних функцій прав людини. 
Інші функції тісно пов'язані з гідністю й свободою. 
На відміну від багатьох інших моральних та юридичних прав, права людини виражаються за допомогою заяви 
індивідуума проти держави. Індивідуум знаходиться у нерівній з державою позиції. Держава може нав'язати свою 
волю індивідууму та використовувати примусову силу для реалізації свого рішення. Образно висловлюючись, 
держава розмахує мечем над головами людей. Фактично ж меч знаходиться в руках відповідальних осіб держави з 
їх людською слабкістю, пристрастями та інтересами. Адже ж вони можуть зловживати тією силою, яку їм дає меч. 
Таким чином, людям потрібен щит, який прикриватиме їх від несправедливих ударів меча. Таким щитом, який дає 
індивідууму безпеку перед діяльністю держави, і є права людини. 

Категорії прав людини
Права людини слугують людській гідності по-різному й можуть бути відповідно розділені на субкатегорії. 
Особиста свобода захищає автономію індивідууму й не дає державі втрутитися до сфери індивідуальної свободи. 
Політичні права дозволяють людині отримувати інформацію щодо справ суспільства, в якому вона живе, та брати 
участь у рішеннях, які приймаються цим суспільством, шляхом об'єднання, асоціації зі схожими на себе, 
голосування під час виборів, шляхом можливості бути обраним тощо. У цьому випадку людська гідність 
підтверджується тим, що людина стає більше суб'єктом, ніж об'єктом рішень, які стосуються індивідуума та 
суспільства. 
Так звані процедурні права захищають індивідуума від свавілля рішень держави й озброюють його інструментом 
для захисту інших своїх прав. 
Нарешті, так звані соціальні права передбачають мінімальну економічну безпеку для кожного індивідуума, без 
чого він не може заявити про свої права гідним чином. Вони відрізняються від інших прав головним чином тим, що 
створюють для індивідуума можливість заявити державі про необхідність отримання благ або послуг, які інші люди 
забезпечують собі власними зусиллями. 

Природа прав людини
Підрозділ прав на різні категорії уходить корінням в історію концепції прав. Віками проходив процес поступового 
визнання індивідуальної свободи й обмеження влади уряду. Утвердження свобод характеризував так званий 
«старий конституціоналізм», широко розповсюджений в середньовічній Європі. Подібним чином відбувався 
процес зростання ролі закону, покликаного обмежити свавілля урядів. З появою королівських та церковних рад, 
ранніх парламентів ідеї участі й представництва отримали практичний розвиток. Нарешті, християнські спільноти 
погодилися з ідеєю відповідальності за основні життєві потреби своїх членів. Згодом цю відповідальність взяли на 
себе абсолютні монархи, а по суті, вона стала одним із виправдань влади «освічених монархів», а потім і сучасної 
держави. 
В епоху Просвітництва багато з цих ідей оформлювалися в послідовну філософську концепцію прав людини. Ця 
ідея була спрямована проти абсолютизму монархів, приділяючи особливу увагу індивідуальним свободам та 
обмеженню влади уряду. У Сполучених Штатах ідея індивідуальних прав стала виправданням незалежності й 
згодом виявилася початком американської державності. У Франції ідея прав людини й громадянина 
виправдовувала Французьку революцію. Незважаючи на це, концепція прав людини в епоху Просвітництва мала 
обмежений характер. Хоча вона й звільнила людей від ланцюгів рабства, вона надала політичні права лише 
обмеженій кількості приватних власників, залишивши на іншій стороні жінок і дітей, бідних і людей з небілим 
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кольором шкіри по всьому світі. Так, у Сполучених Штатах концепція цих прав не відвернула винищення корінних 
американців і поневолення чорного населення. Дев'ятнадцяте століття стало свідком розширення ідей про права. 
З'явилися нові концепції, які закликали пожертвувати індивідуумом заради груп: націй, суспільств, необмеженої 
більшості й суспільних класів. В Європі, де відмічався значний ріст соціальних проблем, ідея про права 
розповсюдилася настільки, що стала передбачати захист основних соціальних та економічних потреб кожного 
члена суспільства. Нова концепція включала також неодмінні зобов'язання держави регулювати виробничо-
ринкові відносини з метою виключити особливо безжальну експлуатацію й захистити робітника перед обличчям 
домінуючої влади власника. Так, концепція «свободи від уряду» розширилася до рівня концепції «свободи через 
уряд». Незначна кількість людей сповідувала ідеї прав людини на вістрі колонізації, націоналізму, необмеженої 
демократії та класової боротьби. Заклики до кращого життя виражалися за допомогою концепції добробуту, історії 
нації, більших благ для більшої кількості людей або соціальної справедливості, а не за допомогою прав людини. 
Концепція прав людини стала загальновизнаною після Другої світової війни. Геноцид, який здійснювався 
демократично обраним німецьким фашистським режимом, відкрив очі на необхідність обмеженого у владі 
правління, здатного регулювати пристрасті більшості. Моральний імператив засудження нацистських злочинців 
виразився у відродженні концепції природного права.  Крах расизму привів до розширення концепції 
індивідуальних прав для всіх людей, що у свою чергу прискорило падіння колоніальної системи. У 1948 році 
Загальна декларація прав людини закріпила громадянські, політичні й соціальні права як усесвітні універсальні 
поведінкові стандарти. 

Позитивні й моральні права людини
Після 1948 року розвиток прав людини полягав у збільшенні параметрів прав, визнаних як права людини, і в 
розвитку інструментів подальшого посилення цього процесу. Важливо подивитися на відмінності між моральним і 
позитивним правом. Моральні права зазвичай передбачають обґрунтовану вимогу чого-небудь. Однак не 
забезпечують ефективного втілення прав у життя. Коли людина заявляє, що порушені її моральні права, вона 
може звернутися до совісті того, хто порушує, до загальних моральних стандартів, до громадської думки, суду 
історії тощо. Усі ці звернення можуть гарно звучати, але навряд чи будуть ефективними у випадку, якщо мова йде 
про відверто недоброзичливі акції. Позитивні юридичні права, навпаки, можуть звучати не так гарно й нести в собі 
менше моралі, але як захист будуть ефективнішими. Людина не повинна виправдовувати свої законні права, вона 
їх доводить. Юридичний статус прав людини забезпечує їх набагато кращим захистом, ніж моральний. 
Основна проблема з легалізацією прав людини полягає в тому звичайному факті, що права ці мають за мету 
обмеження тієї влади держави, яка їх, власне, і легалізує. Подібні факти самообмеження влади достатньо рідкісні. 
Вони зустрічаються в таких надзвичайних обставинах, як революційні зміни, програні війни або легітимізація знову 
створених держав. Вони також можуть відбутися під тиском інших держав. Таким був, наприклад, випадок з 
правами людини, які були вперше визначені й встановлені провідними демократичними державами Заходу. 
Після Загальної декларації 1948 р. виник ряд міжнародних універсальних і регіональних документів, метою яких 
був захист певних прав. Деякі з цих документів лише згадували ці права й надавали їх обґрунтування без будь-яких 
механізмів додання їм сили закону. Це залишалося за додатковими протоколами. Як правило, протоколи або 
регіональні угоди підписувалися тими сторонами, які вже зробили права людини своєю внутрішньою правовою й 
конституційною нормою. Більшість спроб вплинути на інші країни викликали реакцію у відповідь, в якій явно звучав 
принцип державного суверенітету.

Права людини в національній правовій системі
Багато обіцяє інкорпорування прав людини до конституційного права. Однак деякі конституції проголошують певні 
права, не передбачаючи механізмів для їх здійснення. Мета рішучої боротьби за права людини в сучасному світі – 
зробити конституційні й законні обіцянки дієвим інструментом захисту прав. 
Права людини у внутрішньому законному устрої можуть мати або конституційне, або законодавче закріплення. 
Визначені законом права дають захист від виконавчої влади, тоді як конституційні права захищають індивідуума 
також і від законодавчої. Права, передбачені конституцією, не можуть обмежуватися або змінюватися тимчасовою 
більшістю. Виключення становлять певні обставини, описані в самій конституції. При цьому необхідно чітко 
дотримуватися процедур, указаних у конституції. Таким чином, конституційні права зменшують межі «звичайної» 
політичної дії, вони здобувають солідне звучання, захищене правами, і знаходяться поза межами досяжності 
рішень більшості. У більшості конституційних систем громадянські свободи й політичні права належать до 
категорії конституційних прав, які встановлюють обмеження для більшості. Захист соціальних прав від більшості є 
набагато складнішим. Міжнародні документи щодо соціальних прав вимагають не їх конституційності, а лише 
захисту, визначеного законом. Рішення, прийняті конституціями демократичних держав стосовно цього, є 
різноманітними.

Необхідність прав людини
Незважаючи на те, що права людини з'явилися як інструмент захисту проти тиранії недемократичної влади, вони 
потрібні як за демократії, так і за автократії. З часів суду над Сократом добре відомо, наскільки нечутливими й 
байдужими до меншості та індивідууму можуть бути демократії. Поки демократія визначає шлях, на якому будуть 
прийняті соціальні рішення, права людини встановлюють обмеження на зміст рішень, які можуть бути прийняті 
будь-якою владою, включаючи демократичну. 
Небезпека необмеженої мажоритарної демократії зависока у знову створених демократіях Центральної та 
Східної Європи, де демократія була довгоочікуваним, але так і нереалізованим ідеалом. Більше того, руйнування 
багатонаціональних і багатоетнічних держав привело до вибуху націоналізму, а також привело в рух ті засоби, за 
допомогою яких нові лідери можуть домагатися легітимності й народної підтримки. У деяких країнах національні 
війни порушили всі права людини всього населення. У інших місцях права етнічних меншин були обмежені. Існує 
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ще багато країн, де небезпека релігійного фундаменталізму погрожує правам релігійних меншин. Націоналістичні 
та фундаменталістичні тенденції збільшуються через економічні трудності й ошукані надії народу, який очікував, 
що за політичними змінами одразу прийде економічне поліпшення. Масова зневіра приводить до використання 
лідерами «символічних політиків». Більше того, установлення демократії виявляється дуже складним процесом, 
заснованим на експериментальному методі спроб та помилок. Захист прав людини виявився важливим 
обмеженням подібних експериментів, оскільки заважає принести індивідуума або меншість у жертву процесу 
переходу до демократії. 
Таким чином, права людини дуже важливі сьогодні для країн, які почали перехід до демократії, як це було в тих 
самих країнах у 1970-х і 1980-х роках, коли там панували тоталітарні режими. Тут, треба сказати, існує небезпека 
краху ілюзій у сфері прав людини. З одного боку, багато членів антикомуністичної опозиції, які прийшли до влади, 
стали у своїх посткомуністичних урядах менше цікавитися правами людини й більше – владою як такою. З іншого 
боку, багато людей, включаючи активістів у сфері прав людини, очікували, певно, занадто багато від самої ідеї 
прав людини. 
З часів прийняття у 1948 р. Загальної декларації концепція прав людини збільшила свою значущість і набула 
ширше моральне звучання. У 1975 році після підписання Заключного Акту Гельсінкської Конференції з Безпеки та 
Співробітництва в Європі права людини стали прийнятим стандартом у міжнародних справах: країни, які 
підписали акт, могли спостерігати за дотриманням прав людини в інших країнах і вимагати скорочення їх 
порушень. Права людини стали вельми привабливим ґрунтом для опозиційних і дисидентських груп в умовах 
тоталітарних і авторитарних режимів. По-перше, вони зіткнулися з реальними проблемами масових порушень 
прав людини. По-друге, у середині 1970-х років, коли в Польщі опозиційні групи захищали права робітників, права 
людини стали ефективним інструментом, який мобілізував масову підтримку опозиції. По-третє, права людини 
забезпечили міжнародне визнання й підтримку опозиції. Слід визнати, що майже всі скарги й заяви були виражені 
в межах концепції прав людини. Найменший відступ від усталених соціальних і політичних цінностей подавався як 
порушення прав. Врешті-решт, права людини стали синонімом демократії, прогресу, економічного добробуту, 
загальних благ, рівності, справедливості, і будь-хто відчував їх велику цінність. Розуміння того, що це є 
спрощенням і не слугує правам людини, завжди йде повільно й болісно. Активістам груп з прав людини в 
посткомуністичних країнах завжди важко зрозуміти й донести до своїх однодумців думку про те, що права людини 
– це не чарівний ключ, який відчиняє двері до щастя й справедливості, а всього лише один із багатьох принципів, 
які повинні співіснувати в демократичній державі, заснованій на принципі влади закону. 

Права людини в порівнянні з іншими цінностями
Права людини не тільки відрізняються від інших бажаних цінностей, але й можуть явно суперечити ним. Хоча існує, 
наприклад, право людини бути членом уряду, права людини не синонім демократії; якраз навпаки, права людини 
обмежують свободу демократичних рішень шляхом захисту прав меншин та індивідуумів. У майбутньому у сфері 
економічного прогресу й добробуту права людини іноді можуть уповільнити економічний ріст, спрямовуючи 
частину бюджету в «невиробничі» сфери, обмежуючи свободу контрактів або вводячи економічні обмеження на 
роботу промислових підприємств. Незважаючи на те, що права людини являються базою правових норм, вони не 
тотожні поняттю законності, іноді вони вступають в конфлікт з уже промульгованими законами, які можуть 
порушувати права людини. Незважаючи на те, що людина має право на соціальні блага, права людини не є 
синонімом соціальної рівності; перерозподіл є лише одним із способів виконання основного завдання соціальних 
прав, тобто досягнення економічної безпеки (у більшій мірі, ніж рівність умов життя). Усі інші цінності є більш 
важливими і легітимують завдання суспільної політики, яка вводиться, проте, не такими засобами, як права 
людини. Достатньо часто такі цінності, як економічний прогрес, загальні блага, рівність і соціальна справедливість 
стають лише досягненням політичних процесів, які відбуваються в парламентах. Той факт, чи буде суспільство 
жити в умовах високої інфляції та росту безробіття, залежить від політичних рішень, які приймаються. Також від 
політичних рішень залежить, чи бажає суспільство мати вищі податки й ширше соціальне споживання або нижчі 
податки, менше соціальних програм і більше впевненості у власних силах і неурядовій благодійності. Від 
політичних же рішень залежить, чи бажає суспільство мати систему охорони здоров'я, яка контролюється 
державою, або обмежитися системою приватного страхування, яке контролюється державою. Так само в кожному 
суспільстві є місце колективним діям і захисту інтересів груп населення, тоді як права людини не є колективними 
правами й не тотожні захисту населення. 
Як було зазначено, права людини складають цінності, які знаходяться поза політичним процесом і над ним. Що 
стосується іншого роду цінностей, речей або інтересів, то коли права людини вступають у суперечність із такими 
інтересами й цінностями, вони, по суті, зневажають інші інтереси, стаючи певним козирем у цій боротьбі. Це один із 
моментів, який визначає «фундаментальний» характер прав людини. 
Незважаючи на те, що права людини фундаментальні, вони, тим не менш, не абсолютні. Вони можуть 
зневажатися й часто зневажаються іншими цінностями. Так, заборона пропаганди расизму або заклики до 
заколоту обмежують свободу самовираження, деякі дії поліції та слідчих порушують таємницю приватного життя 
тощо. Важливо те, що подібне втручання у сферу особистих прав не є довільним, що воно обмежується тими 
випадками, які відомі до того, як дана ситуація мала місце, а подібне втручання не порушувало відповідний закон. 
У конституційній державі умови, за яких права людини можуть зневажатися, досконально викладені в конституції. 
Коротше кажучи, конституція визначає, які права можуть бути обмежені законодавством (і до якої міри) для того, 
щоб захистити порушувані інтереси громадян. І, врешті-решт, конституції передбачають ряд специфічних ситуацій 
та процедур, коли деякі права можуть призупинятися через надзвичайні причини. Фундаментальний характер 
прав людини значить, що будь-яке призупинення цих прав державною владою повинно бути юридично 
підтверджене й мати під собою конституційну основу. 
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Громадянське суспільство та права 
людини 
Зузанна Фіалова, Гельсінський Фонд з прав людини, Варшава

Громадянське суспільство, так само як і «рівність», «свобода» й «верховенство права», - поняття, яке 
безпосередньо пов'язане з теорією та практикою захисту прав людини. Це поняття, значення якого 
формувалося й змінювалося століттями в залежності від політичних і соціальних умов. Поняття це сьогодні, як 
магічне заклинання, повторюється політиками, теоретиками й громадськими діячами в державах, які 
прощаються з тоталітаризмом і будують демократію. Чому? Що сьогодні означає громадянське суспільство, і 
чому всі, зацікавлені в суспільних змінах, постійно на нього посилаються?

1. Трохи історіі

В античні часи поняття «громадянське суспільство» належало, перш за все, до заняття політикою невеликої групи 
вільних людей  громадян. Воно передбачало права й обов'язки громадян, пов'язані з участю в прийнятті 
політичних рішень, з участю в суспільному житті. Аристотель і пізніше Цицерон говорили про політичне 
суспільство  співтовариство громадян, які займаються політикою. З плином часу, у міру того, як змінювалося 
значення слова «громадянин», а заняття політикою набувало форму, відмінну від афінської демократії, 
громадянське суспільство почало означати таку область суспільного життя, яка є незалежною від державної 
влади та політичних рішень.

Традиційна основа того, що й сьогодні в значній мірі становить зміст поняття «громадянське суспільство», тобто 
незалежних і самоврядних асоціацій та інститутів, закладалася в Європі в період Пізнього Середньовіччя. Завдяки 
розвитку ремесел і торгівлі почали з'являтися «острівці свободи», які не підкорялися державній владі. Такими 
«острівками» були вільні міста, ремісничі цехи, банки, страхові агентства, торговельні корпорації, університети, 
навіть деякі чернечі ордени, які частково вийшли з-під влади Папи Римського, і невеликі протестантські церкви. Ці 
центри, які охоронялися привілеями чи імунітетами, які наділяли повноваженнями індивідуумів або соціальні 
групи, не тільки обмежували владу короля (а в деяких випадках і католицької церкви), але з часом перетворилися 
на суспільну й економічну силу, з якою повинна була рахуватися держава. Міщанство, яке було станом 
відкритішим, творчим і легше пристосовувалося до змін, ніж вельможне панство, сформувало ті цінності та якості, 
які до сьогоднішнього дня асоціюються з громадянським суспільством: підприємництво, відповідальність за свою 
долю, готовність пізнавати нові країни й культури (викликана розвитком торгівлі), а також уміння проводити 
переговори, укладати угоди й знаходити компроміси. Лицарський стан, з іншого боку, уніс до культури 
громадянського суспільства один із найважливіших елементів, який формує основи правової держави,  етос 
дотримання договорів (слово честі, слово лицаря), який поширюється як на договори між правителем і підлеглим, 
так і на договори між рівними громадянами.

Перераховані вільні інститути створили чимале багатство, яке стало ласим шматком для монархів. 
Абсолютистська влада в Європі намагалася підпорядкувати собі й контролювати ці центри, включаючи і їхнє 
майно. «Держава  це я»,  говорили монархи у 18-му столітті, визнаючи за собою право контролювати всі сфери 
суспільного життя і одночасно беручи на себе зобов'язання ощасливити своїх підданних.Мислителі цієї епохи, 
заперечивши таку ідею, створили теоретичні основи того, що до сьогоднішнього дня носить назву 
«конституціоналізму», «верховенства права» або «обмеженої влади».

Джон Локк у «Двох трактатах про правління» пояснював, що первісним договором між людьми є громадянське 
співтовариство, з якого надалі виникають уряд і держава як апарат влади. На його думку, суспільство має право 
контролювати владу, і якщо влада не виконує зобов'язань укладеного договору, то народ може цей договір із 
владою розірвати.

Монтеск'є більш докладно описав механізми обмеження влади правом, з метою запобігти її перетворення на 
деспотизм. Однак, він нагадував, що тільки інститути громадянського суспільства (тобто ряд суспільних груп, 
наділених власними правами й повноваженнями, які дозволяють їм, переслідуючи власні інтереси, брати участь у 
суспільному житті) можуть ефективно контролювати дотримання прав владою.

Розмежування між суспільством і державою зустрічається в Томаса Пейна, який вважав, що суспільство 
(громадянське) є результатом взаємної залежності людей. Саме спільні інтереси визначають відносини між 
людьми й правила, яким вони слідують, хоча часто уряд узурпує цей привілей. Одним словом, суспільство  це 
бажане благо, а держава  неминуче зло.

Шотландські мислителі Просвітництва асоціювали поняття громадянського суспільства з цивілізацією (societas 
civilis  цивілізоване суспільство), тобто протилежністю варварства. Адам Фергюсон наголошував, що його суттю є 
«цивілізовані» звичаї, манери, права, які регулюють як життя народу (у тому числі здійснення його потреб), так і 
поведінку правителів. Верховенство права, на думку Фергюсона, мається на увазі в самому визначенні 
громадянського суспільства.

Одне з найбільш мальовничих та переконливих описів громадянського суспільства представив у XIX столітті 
французький журналіст Алекс де Токвіль у книзі «Демократія в Америці». Коли він подорожував Сполученими 
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Штатами, на нього справила враження здатність американців створювати різного роду об'єднання, займаючись 
«малою політикою» в межах невеликих і більших добровільних груп. Він прийшов до висновку, що асоціації є 
основою сучасної демократії, оскільки формують буферний прошарок між індивідуумом і державою.

Удар по цій передовій ідеї завдав у своїй філософії Гегель, обмеживши громадянське суспільство тільки сферою 
незалежних від держави економічних відносин. Однак, він підкреслював, що таке суспільство не може існувати в 
державі, в якій відсутні верховенство права й етос дотримання договорів. З іншого боку, для Маркса громадянське 
суспільство значило виключно сферу вільного ринку, повністю позбавленого будь-яких моральних цінностей.

Кінець XIX і початок XX століття  це, у більшій частині Західної Європи, період занепаду громадянського 
суспільства. Після хвилі буржуазних революцій та індустріалізації в Європі вельможне панство втратило свої 
привілеї, і все значніші соціальні групи знаходили свободу й могли, залишивши село, переселитися в місто. Ці 
люди, які не мали освіти й були вирвані зі свого натурального середовища  сільської громади, не мали куди 
звернутися за підтримкою. Вони мали лише фабрику, мізерну зарплату, алкоголь і пізніше футбольні матчі. Проте 
вони прагнули до створення певної спільноти (хоча б і уявної), з якою вони могли би себе ідентифікувати. Звідси й 
виникає популярність різних колективістських концепцій того часу. Замість громади, товариства, цеху, з'являється 
клас чи народ  з усіма наслідками спроб застосувати ці теорії на практиці. Після Другої світової війни могло 
здаватися, що відбудеться поворот до цінностей громадянського суспільства, принаймні, у демократичних 
державах Західної Європи. Економічна кон'юнктура, приріст споживання, розвиток масової культури й засобів 
масової інформації і, звичайно ж, політична й суспільна атмосфера холодної війни не сприяли появі малих груп, 
асоціацій, прагненню зайнятися громадським життям, плюралізму. Бунт молодого покоління 60-х був практично 
безуспішною спробою повернути ці цінності.

У державах радянського блоку в цей час формувалися режими в більшій чи меншій мірі тоталітарні, які прагнули 
підпорядкувати собі всі сфери життя своїх громадян. Унаслідок цього виникали роздроблені суспільства, члени 
яких боялися одне одного й були беззахисні перед всемогутньою владою поліцейської держави.

Тільки активні групи, які виникли в 70-х і пізніше у 80-х роках у комуністичних державах і діяли незалежно від 
держави й режиму (мається на увазі проти нього), пробудили на Заході надію на те, що почало відроджуватися 
щось, що допоможе навіть їм знайти вихід із так званої кризи репрезентативної демократії, коли політика держави 
була занадто далекою від звичайної людини, яка вигодовувалася телевізійними рекламами й поп-музикою й не 
надавала цьому особливого значення. Групи екологів, джаз-клуби, незалежні центри соціальної допомоги, 
прицерковні об'єднання, альтернативне навчання, групи взаємодопомоги репресованих осіб  усе це справедливо 
вважалося зародком громадянського суспільства, незалежно від того, чи виявлялося у формі «острівців 
позитивної девіації» (або позитивного відхилення  якщо комусь так більше подобається) або широкого 
громадського руху, яким була «Солідарність» у Польщі. Подібна діяльність, поряд з іншим, привела до падіння 
комунізму. У 90-х роках виявилося, однак, що шлях від зачатків діяльності, спрямованої проти держави, до 
справжнього громадянського суспільства ще дуже і дуже довгий.

2. Що це таке...

Історія та сучасна практика підтверджують, що громадянське суспільство служить народу в двох областях. Перша 
область  це задоволення тих потреб та інтересів, які не вдається здійснити поодинці. Потреби та інтереси можуть 
бути різні. Від поліпшення умов праці, створення парку біля будинку, науки альпінізму, підтримки й допомоги 
тяжкохворому члену сім'ї аж до потреби всього-на-всього допомагати іншим. Саме з цією метою ми створюємо 
профспілки, записуємося до альпіністських клубів, проводимо екологічні акції, шукаємо групи взаємодопомоги  
разом з іншими ми пробуємо зробити щось для себе.

Друга сфера діяльності громадянського суспільства  це відносини між владою й громадянами. Його механізми 
корисні при здійсненні контролю над тими, хто стоїть при владі, перешкоджанні їм у прагненні збільшити свою 
владу над нами й постійному нагадуванні про те, що це вони існують для нас, а не ми для них. Я, окрема 
громадянка, відчуваю себе слабкою перед державою, яка володіє танками, гарматами, поліцією й розвідкою. Як я 
можу дати зрозуміти правлячим колам про те, чого я хочу або з чим я не згодна? Як домогтися зміни поганого 
закону або поведінки чиновників, які ускладнюють життя мені й моїм співгромадянам або навіть принижують мою 
людську гідність? Якщо люди зі схожим світоглядом або інтересами об'єднуються і починають діяти спільно, то 
завжди підвищується імовірність того, що за вмілого проведення політики влади їх не тільки помітять, але й 
вважатимуть серйозним партнером у переговорах. Я невипадково використала вираз «проведення політики». 
Найчастіше політика асоціюється тільки з відпрасованими костюмами на телебаченні й брудними аферами в 
пресі. Справжня політика, однак, робиться не тільки в Сеймі, але також і в маленьких містечках, мікрорайонах і 
районах. Мається на увазі прийняття рішень, які стосуються буденного життя громадян. На цю політику ми можемо 
впливати  демократична конституція пропонує нам інструменти, якими тільки треба вміти користуватися.

Як я вже писала у вступі, не існує визначення, з яким були би згодні всі теоретики громадянського суспільства. У 
межах даної роботи можна, однак, визнати, що це область спільної діяльності людей, незалежна від 
державної влади, економічної діяльності й особистого житті індивідуумів, яка дозволяє їм балансувати / 
контролювати дану владу й одночасно здійснювати інтереси й потреби, які об'єднують людей, яких 
хвилюють схожі питання.

За такого визначення марші «Амазонок», клуб любителів риболовлі, асоціації споживачів, акція допомоги жертвам 
повені, акція протесту проти будівництва автостради, ініціатива мешканців мікрорайону з прибирання території, 
створення недержавних шкіл, бюро консультацій для громадян, маніфестації анархістів під гаслом «Ніхто не є 
нелегалом», запалювання свічок біля посольства США після 11 вересня 2001 року  усі ці менш або більш великі 
ініціативи, акції, асоціації є частиною громадянського суспільства. Проте не кожну колективну діяльність в ім'я 
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інтересів будь-якої групи можна назвати «громадянською» (важко говорити про «громадянськість» дій груп 
неофашистів, яких ми бачимо, коли вони крокують вулицями європейських міст, або угруповань «Аль-Каїда»...). 
Будь-яка ініціатива чи група ініціатив можуть називатися «громадянськими», якщо вони відповідають кільком 
критеріям.

3. Критерії, які свідчать про наявність громадянського суспільства 

a) Колективна діяльність

Люди об'єднуються, аби в результаті щось отримати для себе, допомогти іншим, продемонструвати свою точку 
зору, змінити що-небудь в державі, провести небанально вільний час, а також з багатьох інших причин. Після 
падіння комунізму в наших країнах, ми звикли оцінювати якість громадянського суспільства на підставі числа 
зареєстрованих неурядових організацій. При цьому ми забуваємо про те, що формалізовані організації  це лише 
частина сфери громадської діяльності. Іноді набагато важливішими виявляються групи, які діють ad hoc, на 
підставі принципу добровільності без структури й бухгалтерії, які виникають і розпадаються в залежності від 
потреб зацікавлених осіб. Вони часто функціонують завдяки міцним дружнім зв'язкам або активній особистій 
участі своїх членів. Активність таких груп порахувати й виміряти вже складніше. Проте якщо завдяки 
громадянському суспільству ми можемо відчути себе суб'єктом у власній державі, то вже менш важливо, скільки 
фондів або великих неурядових організацій було зареєстровано за останні роки. Більш важливо, наскільки люди 
спроможні самі себе організувати, допомогти як самим собі, так і іншим. Природним шляхом розвитку 
громадянського суспільства є шлях від невеликої неформальної групки активістів до все більш упорядкованої, 
професійної та спеціалізованої організації з певною місією, цілями й стратегією. На шляху зустрічається безліч 
труднощів, організація часто «вмирає» ще перед тим, як у ній з'явиться формальна структура. Якщо, проте, 
організація стає метою сама по собі й без зовнішніх дотацій не може виконати жодного зі своїх завдань, можна 
засумніватися, чи маємо ми справу з організацією громадянського суспільства ...

Елемент добровільності є ключовим при виділенні організації громадянського суспільства з інших організацій або 
структур у суспільстві, якими, наприклад, є велика частина церков. Членом церкви (наприклад, католицької, 
православної тощо) людина, зазвичай, стає від народження, під впливом сімейної традиції або соціального 
середовища, в якому вона народилася. Складно, а іноді й неможливо, перестати бути членом цієї церкви. 
Організації громадянського суспільства відрізняються тим, що, як правило, є відкритими для всіх (за винятком, 
можливо, декількох спеціалізованих організацій взаємодопомоги, які об'єднують людей з певною проблемою), і 
кожен може в будь-який момент перестати бути їх членом.

Дані організації, зареєстровані або які існують ще у вигляді ініціатив у стилі ad hoc, надають нам можливість не 
тільки захищати свої інтереси більш ефективним способом, а й ідентифікуватися з людьми, з якими ми 
зустрічаємося. За часів всюдисущої віртуальної реальності, у якій багато хто прагне знайти субститут реальних 
відносин, цінністю стає гордість за своє місто, шкільний театр, літературний клуб і відчуття приналежності до 
середовища людей, які об'єднуються в таких організаціях. 

б) Загальне благо

Цей критерій визначення наявності громадянського суспільства викликає найбільшу кількість питань. Загальне 
благо не означає максимум щастя для кожного. Загальне благо також не є рівнозначним тому, що Жан-Жак Руссо в 
«Суспільному договорі» назвав «загальною волею», подарувавши, таким чином, правителям інструмент, за 
допомогою якого вони могли з легкістю виправдовувати свої ідеї на ощасливлення людей. Хто кожен день міг би 
вирішувати, яка загальна воля  це самостійне чарівне єство, яке існує незалежно від індивідуума? Звичайно, 
мудрий володар.

Загальне благо  це цінність, яка для людей є настільки важливою, що кожен із них готовий свідомо заради неї 
відмовитися від чого-небудь однаково важливого, наприклад, особистих зручностей, грошей, будь-яких планів, 
витратити час, працю тощо. Загальне благо не визначається ні державною владою, ні філософами. Загальне 
благо виявляється за допомогою публічного обговорення, для якого в громадянському суспільстві має існувати 
простір. Не є необхідною також стовідсоткова згода всіх громадян стосовно того, що є загальним благом. У 
суспільствах Центральної Європи, наприклад, загальним благом може вважатися готовність цих країн увійти до 
Європейського Союзу і стати його повноправними членами, незважаючи на те, що у даної цінності в кожній із цих 
країн є багато противників. З рівним успіхом загальним благом може бути, наприклад, висока якість освіти, 
доступної для молоді, справедливі правильно проведені вибори або доступ до води на територіях, охоплених 
засухою. У кожного суспільства свої проблеми, свої цінності, і кожне суспільство по-своєму визначає загальне 
благо. 

в) Громадський плюралізм

Отже, загальне благо зазвичай визначається за допомогою публічного обговорення. Воно не встановлюється раз і 
назавжди, оскільки дійсність змінюється й те, що безперечно було благом вчора, не обов'язково буде так само 
сприйматися й сьогодні. Як приклад можна використовувати деякі моральні імперативи, які проголошувала в 
Європі католицька церква, наприклад, щодо сім'ї, гомосексуалізму, ролі жінки в сім'ї та суспільстві тощо.

Громадянське суспільство не може існувати за відсутності відкритого простору для публічного обговорення. Воно 
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припускає можливість співіснування дуже різних людей, їх інтересів, світоглядів, цінностей, організацій. Тому 
громадянське суспільство неможливе в державі, у якій немає свободи слова, свободи зібрань і об'єднань. У 
комуністичних країнах існували концесійні громадські організації, цілі яких не були злочинними, а іноді навіть і 
схвалювалися суспільством. Проте нікому в голову не прийшло назвати ці організації та їх діяльність 
громадянським суспільством. Чому? Не було плюралізму, у людей не було можливості самим визначати мету 
своєї діяльності, висловлювати свої інтереси, свої погляди... Держава, партія, влада вирішували, якими є потреби 
та інтереси трудящих. Як правило, люди мало що могли самі сказати з цього приводу.

Слід пам'ятати, що необхідне публічне обговорення не здійснюється тільки за допомогою засобів масової 
інформації. Останні, прагнучи повідомити про якомога більшу кількість інформації, за самою своєю природою 
дозволяють громадянам висловити свою думку лише до певної міри. Особливо в суспільствах, в яких 
гарантується свобода ЗМІ, не віддається належне ролі вуличних ініціатив (різного роду зустрічей, маніфестацій, а 
також інших відкритих форм вуличних зборів і заходів), які є способом вираження поглядів або чинення тиску на 
тих, хто стоїть при владі, а також різного роду дискусійних клубів або зустрічей, де люди обмінюються думками й 
обговорюють проблеми. У деяких культурах таким місцем є кав'ярні, ресторани, чайхани, шашличні тощо. Це 
місця, куди люди приходять не тільки для того, щоб що-небудь з'їсти або випити алкоголь, але, насамперед, 
зустрітися й поговорити. У таких місцях у певному сенсі існує співтовариство відвідувачів, які регулярно 
зустрічаються разом. При цьому вони відкриті, на відміну від приватних будинків, для нових відвідувачів, які не 
обов'язково запрошуються поіменно. В історії Європи існували французькі кафе, в яких люди займалися 
політикою (іноді навіть і організовували революції), англійські клуби, ірландські паби, німецькі пивні або сільські 
трактири, де вирішувалися проблеми й конфлікти, куди люди приходили в пошуку допомоги чи поради. Менш 
відомими для нас є аналогічні місця в культурі Далекого Сходу або Центральної Азії  відомо, однак, що вони 
існують і функціонують так само. Ми не маємо на увазі, таким чином, ні Мак-Дональдс, ні дорогі ексклюзивні 
ресторани для іноземців у столицях. Ми говоримо, перш за все, про місця зустрічей місцевих жителів або людей зі 
спільними інтересами: джаз-кав'ярні, бари при сільських футбольних полях, театральні кав'ярні ...

Однак якщо ми говоримо про публічне обговорення, то недостатньо одного лише фізичного простору. Повинна 
бути присутньою також певна доза толерантності й відкритості, щоб взагалі можна було про щось говорити. 
Одночасно суспільний плюралізм означає вільне співіснування різних суперечливих цінностей, інтересів, потреб. 
Ці протиріччя породжують суспільні конфлікти, одні з яких можуть дозволятися (наприклад, конфлікти, які 
зачіпають пріоритети місцевої соціальної політики), другі не піддаються впливу (наприклад, конфлікти 
прихильників і противників абортів), а треті слід підтримувати й зробити інституційними (наприклад, конфлікт між 
державною владою та правозахисними організаціями). Населенню країн із тоталітарним минулим, де більша 
частина конфліктів ховалася владою «під килим», нелегко пристосуватися до існування навколо них 
перманентних, більшою чи меншою мірою відкритих, суспільних конфліктів, і вони не спроможні з ними впоратися. 
Дане вміння також формується в межах громадянського суспільства. Якщо люди вміють жити з конфліктом, то 
набагато менш імовірно, що він виявиться у формі насильства та агресії або буде вирішуватися за їх допомогою. 
На початку 90-х багато вчених замислювалися над тим, чому саме на території колишньої Югославії, найбагатшої 
країни комуністичного табору, виник після падіння режиму настільки кривавий конфлікт. Агресивний націоналізм 
проявився також у багатьох інших європейських країнах у відносинах між «братніми народами». Жак Рупнік 
порівняв цю ситуацію з морозильником, в якому протягом 40 років зберігалося м'ясо, а потім несподівано 
відключили електрику. Сморід від несподівано розморожених конфліктів здається ще сильнішим у результаті того, 
що за сорок років усі вже забули про те, що такий сморід може існувати.

Існують, однак, зовнішні обмеження публічного обговорення, прийнятні також у громадянському суспільстві. 
Зводяться вони до норм обмеження свободи слова, які відображені у рішеннях Європейського суду з прав людини, 
а також у конституціях демократичних держав. 

г) Індивідуалізм та приватна власність

Під індивідуалізмом ми розуміємо повагу до гідності та свобод кожної окремої людини, що випливає не з правових 
постанов, а з віри кожної людини в себе і свої можливості. Громадянське суспільство передбачає активну участь 
громадян у суспільному житті, у вирішенні своїх проблем. Таке важко собі уявити без особистої участі, упевненості 
в собі й віри в успіх з боку тих, хто цим займається. У свою чергу, успіх, навіть невеликий, формує суб'єктність 
людини. Індивідуалізм  це не егоїзм, а якраз навпаки. В його основі  формування поваги до себе й одночасно до 
інших. Це сприяє взаємній довірі й почуттю відповідальності з боку кожного не тільки за особисте життя й життя 
своєї родини, але й певною мірою за свою країну, район, місто, регіон тощо. У такій ситуації люди охочіше самі 
розпоряджаються своєю долею й не чекають, поки милостива влада надасть, організує, дозволить ...

Історично з індивідуалізмом пов'язаний ще один важливий фактор, про який часто забувають або який 
усвідомлено опускають. Це економічна незалежність індивідуума й пов'язана з нею повага до приватної 
власності. Мається на увазі наявність коштів на життя, достатніх для того, щоб людина не відчувала себе 
залежною від милості чи немилості влади (у ролі якої іноді можуть виступати великі підприємства, які мають 
монополію на надання працевлаштування у будь-якій місцевості). Носієм цінностей, асоційованих з 
громадянським суспільством, був і залишається, перш за все, середній клас, тобто представники вільних 
професій, невеликі й середні підприємці, інтелігенція. Це люди, які мають елементарні фінансові гарантії, що 
дозволяють їм приймати рішення щодо свого життя, реагувати на зміни й не боятися ризику. Ми не говоримо тут 
про «міліонерів» або людей, які змінюють світ за допомогою грошей. Ми говоримо про тих, хто спроможний 
завдяки своїй фінансовій незалежності швидше пристосовуватися до суспільних змін, одночасно не втрачаючи 
своєї економічної та ідейної незалежності. У бідної людини, зайнятої елементарним виживанням, не буде ні часу, 
ні бажання, а, перш за все, мужності щодня займатися громадськими питаннями. Якщо умови життя стануть 
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нестерпними, вона може приєднатися до заколоту. У цілому, вона, однак, набагато менш незалежна, ніж людина, 
яка має власність.

Негативною спадщиною історії двох останніх століть у нашій частині світу є знищення в суспільній свідомості 
поваги до приватної власності. Особливо для двадцятого століття у Центральній Європі були типовими численні 
брутальні акції з відторгнення майна, націоналізації, колективізації, примусового переселення громадян, які 
організовувалися адміністрацією та армією різних держав, що існували й часто змінювали одна одну на територіях 
деяких країн. Одночасно ідеологія комунізму залишила після себе щось на зразок лицемірного почуття сорому за 
власність, що супроводжується заздрістю й небажанням примиритися з існуванням економічних відмінностей у 
суспільстві. Проте розмірковуючи на тему різних теорій суспільної справедливості, погоджуючись з 
універсалізмом прав людини, схвалюючи інші досягнення нашої цивілізації, ми змушені визнати, що історія 
громадянських прав створювалася, насамперед, людьми, у яких була власність. Чудовим прикладом у цьому 
плані можуть служити англійський парламентаризм і американська демократія. І скрізь там, де в ім'я «вищих 
цілей» або за примхою влади люди позбавлялися власності, за цим, як правило, слідували ще й інші, більш 
серйозні, трагічні події з далекосяжними наслідками. 

е) Верховенство права й дотримання договорів

Довіра людей один до одного спирається, перш за все, на етос дотримання договорів, що є основою правової 
держави в її широкому розумінні. Якщо дотримуються цивільні торгові угоди або звичайні угоди між сусідами, то ми 
маємо справу з суспільним устроєм з ясними правилами гри, передбачуваними для всіх зацікавлених, що 
дозволяє планувати своє життя. Даний суспільний устрій переноситься також на договори між народом і 
державною владою. Присутність ясних правил запобігає свавіллю й створює захисні механізми, які охороняють 
перед тими, хто цих правил не дотримується,  незважаючи на те, влада це чи окремий громадянин. Іншими 
словами, правову державу не можна створити «зверху», за допомогою конституції чи законів. Правова держава, 
перш за все, означає, що люди дотримуються договору. Саме тому в наших країнах із цим такі проблеми: 
лицемірство реального соціалізму навчило всіх зацікавлених обманювати один одного. Держава ошукувала 
громадян, які у відповідь обманювали державу,  і в цьому не було нічого поганого. Сьогодні вкрай складно 
відродити чесність у цих відносинах. Ми продовжуємо створювати закони й думаємо про те, як їх обійти; 
продовжуємо обманювати при сплаті податків, скаржачись, що держава не виконує своїх обов'язків. Ми віддаємо 
перевагу новим правлячим елітам над старими, оскільки «другі вже досить накрали, а в нових ще все попереду». 
Область діяльності людей, що формує громадянське суспільство, повинна ґрунтуватися на принципах правової 
держави та етосі дотримання договорів і пропагувати їх. При відсутності довіри між громадянами і, у результаті, 
відсутності довіри стосовно державних інститутів, не вдасться побудувати державу, яка служила б своїм 
громадянам. 

ж) Політична культура 

Культурою, як правило, називається комплекс норм і цінностей, які відносяться до способу поведінки людей у 
даному суспільстві. Політична культура  це цінності й норми, які відносяться до заняття політикою. Сюди 
входить ставлення до держави як такої, її завдань і цілей, вимоги стосовно тих, хто править державою, імперативи, 
заборони, норми поведінки у сфері здійснення політики як «великої», так і «малої»  на місцях. Але не тільки це. 
Політична культура включає в себе також способи вирішення конфліктів, індивідуальне чи групове 
висловлювання точок зору, громадського протесту. Іншими словами, якими є прийнятні для людей методи 
здійснення політики; якими методами вони користуються, вирішуючи власні й суспільні проблеми та намагаючись 
впливати на вигляд політики у своєму оточенні.

Другим виміром політичної культури є те, що можна назвати громадянськими вміннями. Мається на увазі 
користування процедурами, які пропонує конституція демократичної правової держави для того, щоб громадяни 
могли цивілізованим способом впливати на вигляд державних інститутів та їх діяльність: право на петицію, 
референдум, створення політичних партій, висування кандидатів на вибори різного рівня, адміністративна скарга, 
судові процедури, конституційна скарга й багато іншого. Діяльність організацій громадянського суспільства 
природнім чином сприяє формуванню таких умінь і одночасно допомагає увести в життя нові процедури, які перед 
цим у державі не функціонували. Таким чином, громадянська активність здійснює одночасно освітній ефект  люди 
вчаться тому, як користуватися процедурами, і, оскільки ними користуються, процедури функціонують на практиці, 
і люди починають вірити в їх ефективність. Просто. Звичайно, дійсність буває набагато складнішою, однак 
прецеденти успіху в таких випадках мають набагато більше значення, ніж лекції у школах або на семінарах про 
конституцію й демократії в нашій країні. 

з) Децентралізація влади

Це процес, нерозривно пов'язаний з розвитком громадянського суспільства. Оскільки його визначення припускає 
суб'єктність громадян та їх готовність розпоряджатися своєю долею, природно, що тягар відповідальності за 
суспільні питання покладатиметься не на доброго володаря, а на тих, кого вони безпосередньо стосуються. У 
випадку громадських, політичних чи екологічних проблем ті, кого будь-яка проблема зачіпає безпосередньо, є 
частиною її рішення. Не існує «геніальних» експертних рішень. Навіть найдосконаліші проекти втрачають свою 
цінність, якщо локальним представникам не дозволяють брати участь у їх розробці. Подібні проекти 
сприймаються як насаджувані зверху, і люди їх або відкидають, або, навпаки, плекають щодо них нереальні 
очікування, сподіваючись на поліпшення свого життя за всіма параметрами. Насправді, як показує досвід, 
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наприклад, Німеччини, Англії або Сполучених Штатів, велика частина публічної політики повинна здійснюватися 
на місцевому рівні.

З іншого боку, не потрібно бути експертом в області публічних фінансів, щоб знати, що подібне здійснення 
публічної політики  на місцевому рівні, за участю тих, кого вона зачіпає,  повинно бути не тільки ефективнішим, але 
й більш дешевим для держави. Таким чином, ми заощаджуємо за рахунок бюрократів і армії чиновників, які несуть 
відповідальність за перенесення центральних рішень на місцевий рівень, контролюють їх реалізацію на практиці, 
здійснюють нагляд за правильним використанням фінансових коштів і т.п.

Контроль за владою й за використанням публічних фінансів звичайному громадянину легше здійснювати на 
місцевому рівні. Тут можна при незначних зусиллях здійснювати реальний вплив на правлячі кола й на політику. 
Таким чином, це природна й найбльш проста школа демократії, яка сприяє розвитку громадянського суспільства.

Сьогодні прагнення децентралізувати публічну владу не завжди вітається, оскільки люди на собі вже відчули, з 
одного боку, недоліки системи розподілу повноважень і грошей у столиці, а з іншого  тягар локальної політики, яка 
вимагає участі в ній громадян, тобто їх часу та енергії. Посткомуністична людина звикла не брати на себе 
відповідальність, а тільки сидіти в кутку, скаржитися на систему, уряд, на «них», які знову зробили все не так, як 
треба... Природно, після десятиліть централізації, коли всі сфери життя людини були предметом політичних 
рішень Центрального комітету партії, переміщати відповідальність зверху вниз досить складно. Проте якщо 
подивимося на розвинені європейські країни або США, то переконаємося в тому, що така форма політики є 
правильною, ефективною, стійкою, конкретною й здійсненною.

В останні роки багато говорилося про кризу класичної представницької демократії. Політика, особливо «велика» 
політика, стає все менш привабливою й зрозумілою для пересічного громадянина. Чудовим прикладом цього 
може служити низька відвідуваність виборів і референдумів, які проводяться в західноєвропейських країнах. 
Незважаючи на зусилля політиків, політичні партії не є більш єдиними представниками громадян і первісним 
джерелом легітимізації правлячих кіл. Вони повинні навчитися співіснувати з цілою низкою асоціацій, рухів, 
громадських ініціатив  усією цією екзотичною флорою й фауною сучасного громадянського суспільства  і не тільки 
на місцевому або національному, а й на глобальному рівні, оскільки виявилося, що організації громадянського 
суспільства представляють людей у більш диференційований, специфічний і, що з цим пов'язано, більш 
ефективний спосіб, ніж партії. Завдяки меншій бюрократії та орієнтації на проблеми  замість боротьби за владу  
вони є еластичнішими, доступнішими й мають значно більші можливості реагувати безпосередньо на проблеми 
людей. Таким чином, ми зіткнулися з явищем, яке називається «політизацією громадянського суспільства». 
Практика показала, що в західних країнах замість організацій, які надають послуги (наприклад, благодійних, 
юридичних, освітніх тощо), основну роль починають грати організації, які займаються політикою (лобіюванням, 
оцінкою законопроектів, організацією публічних кампаній тощо)  за умови, звичайно, що під політикою розуміється 
прийняття рішень стосовно суспільних питань. Отже, громадянське суспільство займається політикою: екологи 
протестують проти будівництва дамби, члени вчительських профспілок оцінюють Закон про народну освіту, 
правозахисники здійснюють у Комісії з прав людини лобіювання на користь ухвалення резолюції, спрямованої 
проти Китаю... Неурядові організації працюють активно й починають серйозніше сприйматися політиками. Їх роль 
у політиці, проте, на відміну від партій, не є однозначною, і іноді складно визначити, кого вони представляють. Як 
захистити себе від маніпуляції з боку вузьких груп інтересів, об'єднаних у сильні групи, які здійснюють тиск,  
особливо на глобальному рівні, коли не так легко зрозуміти, хто є хто? У майбутньому ми будемо шукати відповіді 
на ці та ще багато інших питань. Сьогодні, однак, є безсумнівним, що діючі неурядові організації можуть виявитися 
дуже ефективними у формуванні публічної політики на різних рівнях.

4. Висновок: Як все це пов'язано з правами людини ...

Теоретики прав людини наслідуючи Загальну декларацію прав людини повторюють, що біля витоків концепції 
прав людини лежить людська гідність. Ми маємо права, оскільки є людьми  неповторними індивідуумами, 
створеними (принаймні, на думку деяких) за образом і подобою Божою. Тому ні держава, ні хтось інший від її імені 
не мають права робити з нами все, що їм заманеться (наприклад, катувати, тримати в ув'язненні без суду, вбивати 
тощо). Влада правителів над нами обмежена правами й свободами громадян. Іноді гідністю обґрунтовуються 
також різні зобов'язання з боку держави стосовно кожного з нас. Дещо держава спроможна зробити, незалежно від 
своєї економічної ситуації (наприклад, створити суди, школи, систему соціального забезпечення тощо). Це тільки 
теорія. Як це виглядає на практиці? Студенти часто питають: «Звідки походить гідність? Чи можна її втратити або 
знищити? Чи можна її знайти знову?» Гідність є в кожного, а от відчуття власної гідності  не обов'язково. 
Поневолена, принижена, що піддається тортурам людина не має почуття власної гідності. Його знищували роки 
комунізму, навчаючи нас підпорядкуванню, обману, підлизуванню до влади, боягузтву, сірості й конформізму.

Робітники Гданської судноверфі в серпні 1980 року в результаті проведеного страйку домоглися, поряд з іншим, 
права на незалежні профспілки. Гданські угоди не носили універсального характеру й не були обов'язковими для 
влади в інших містах. Робітники інших заводів також повинні були страйкувати, щоб домогтися власних 
незалежних профспілок або захисту членів профспілок від репресій. Права не були ним даровані  за них потрібно 
було боротися. Саме таким чином польські робітники повернули собі втрачене почуття власної гідності. 

На відміну від прав, які можна прищепити «зверху» за допомогою закону, почуття гідності можна повернути собі 
тільки безпосередньо: повстаючи, страйкуючи, порушуючи заборони. Подолання страху, вимога від правлячих сил 
дотримуватися прав, несення ризику за себе й за інших дозволяють нам відчути власну цінність і силу, навіть якщо 
ми часто програємо. Тільки безпосередній досвід боротьби за свою гідність допоможе нам зрозуміти її суть.

Ні прав, ні свобод ніхто нікому в історії не дарував тільки тому, що вони здалися комусь мудрими, правильними, 
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справедливими або теоретично обґрунтованими. Жодна влада не любить сама себе обмежувати. Історія прав 
людини  це історія бунтів, заколотів, маніфестацій, тюремних ув'язнень, судових процесів... Права людини, як 
правило, «видряпували» у влади ті, кому вистачало мужності, сили, мотивації вимагати. Але поодинці ніхто нічого 
не виграв. В ім'я того, щоб у індивідуума були права, боролися цілі покоління  колективно, створюючи групи, рухи, 
організації.

Не можна забувати про те, що перед тим, як тисячі вийдуть на вулиці проти палиць і водяних гармат, необхідно 
пройти довгу дорогу. Спочатку потрібно подолати страх, апатію, пасивність, переконаність більшості в тому, що «в 
нас не вийде». Цього можна досягти тільки за допомогою невеликих успіхів на локальному рівні. Наведу два 
приклади з історії великих громадських рухів.

Цезар Чавез, лідер каліфорнійських фермерів у їх боротьбі за поліпшення життєвих умов, звертав велику увагу й 
часто сам був ініціатором дій, які зміцнювали фермерську спільноту, наприклад: створення Центру з надання 
послуг, до якого входили кредитна організація для фермерів, бюро юридичної допомоги, групи соціальних 
працівників, клініки та бюро з медичного страхування фермерів. Він знав, що подібні дії зміцнять рух 
каліфорнійських фермерів, давши відчуття безпеки й внутрішньої сили завдяки можливості поліпшити щось у 
власному житті за допомогою інших членів спільноти.

Рух за незалежність Індії під керівництвом Ганді багато в чому грунтувався на зміцненні співтовариства. Для Ганді 
було важливо, щоб індуське населення знайшло певний рівень економічної незалежності, і була ліквідована 
англійська монополія на виробництво тканин. Рух кхаді (традиційне виробництво полотна) зводився до зусиль зі 
створення у всій країні ручних прядильних і ткацьких майстерень. З одного боку, у поєднанні з бойкотом 
англійських продуктів, це було могутньою зброєю у боротьбі проти англійців, з іншого боку, рух кхаді дозволив 
зблизитися місту й селу, дав тисячам людей праці віру в те, що вони певною мірою можуть бути незалежними від 
влади. Не випадково прядка стала народним символом незалежної Індії. 

Демократія  це трудомістка й виснажлива форма правління. Вона вимагає постійної участі громадян, контролю 
влади, захисту своїх інтересів, тому що правлячі сили завжди охоче скористаються нагодою й розширять свою 
владу над нами. Є історичні приклади країн, де люди були наділені правами, дотримання яких на практиці вони не 
могли добитися. Таким чином, права залишаються на папері, а люди не вірять, що коли-небудь ці записи почнуть 
що-небудь означати ...

Громадянське суспільство формує позицію громадян та їх вміння, робить можливою боротьбу за права 
індивідуума при одночасному дотриманні принципу правової держави без звернення до насильства. 
Надає інструменти й приводить у дію процедури постійного контролю влади народом. У зв'язку з 
вищесказаним я дозволю собі сформулювати наступну тезу: не можна гарантувати права людини в країні, 
де не існує громадянське суспільство.17
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Короткий огляд системи захисту прав 
людини, встановленої Європейською 
конвенцією прав людини

Доктор Костянтин Дегтярьов, PhD, Універсітет Дубліну.

Замість вступу.

Права людини... Демократія... Верховенство права... Це слоган Ради Європи, організації, яка була створена 5 
травня 1949 року, для того, щоби пропагувати ці три основні цілі: захист прав людини, просування демократії та 
забезпечення верховенства права. Можна знайти багато причин, навіщо це було потрібно у 50-ті роки і навіщо це 
потрібно тепер. Хтось стверджує, що страх перед повторенням варварських, жахливих злочинів Другої світової 
війни змусив європейців перейти від ідеології конфронтації до ідеології співробітництва й захисту прав людини. 
Хтось може сказати, що загроза комунізму змусила європейців замислитися над цінностями, які могли б бути 
протиставлені цій загрозі. І ці цінності були знайдені – цінності захисту життя і свободи кожної людини. Саме ці 
цінності, уможливили те, про що раніше неможливо було і подумати, – дати звичайній людині, не залежно від її 
освіти, виду діяльності, соціального статусу, право скаржитися на державу за те, що вона порушує її права. Це 
було революцією в міжнародному праві, яка призвела до повної переоцінки стосунків особистості та держави.
Держави, які створили Раду Європи, також ухвалили кодекс прав людини й назвали цей кодекс «Європейська 
конвенція прав людини». Проте ця Конвенція не лише перераховувала права, які має людина, яка мешкає в 
країнах-членах Ради Європи. Конвенція передбачала створення контрольного механізму – Суду. Але не 
звичайного суду, який є в усіх країнах світу, але Суду, в якому відповідачами були б держави. Вони мали б 
обґрунтовувати те, що створили, або не створили, стосовно прав людини. Причому цією людиною навіть не 
обов'язково має бути громадянин цієї держави. Будь-яка людина, яка вважає, що її права були порушені 
державою-членом Ради Європи, може поскаржитися на цю державу до Суду, який отримав назву «Європейський 
суд з прав людини».
Європейський суд проводить засідання в Палаці прав людини в Страсбурзі. Це місце було обрано не випадково. 
Страсбург знаходиться в самому центрі Європи, в Ельзасі - регіоні, який був місцем чисельних зіткнень між 
Францією та Німеччиною. Проте зараз це місце не розмежовує, а об'єднує Європу. У цьому дивовижному місці 
можна на міському автобусі поїхати з Франції до Німеччини. 
Сама будівля Палацу зроблена в формі морського круїзного корабля. І цей корабель несе Європу в майбутнє прав 
людини. Звичайно, в Європі до сих пір існує безліч проблем, але немало й досягнуто: Європа стала 
безконфліктною, її не розривають непереборні протиріччя, які 70 років назад призвели до жахливої, кривавої й 
спустошливої війни. І не остання заслуга в цьому прав людини - тієї доцентрової сили, яка об'єднує Європу.

Трохи історії.

Рада Європи була створена на руїнах Європи в 1949 році. Одним з перших документів, який було прийнято в 
рамках цієї організації, була Європейська конвенція з прав людини. Конвенція була підписана й ратифікована 
усіма членами Ради Європи. Європейський Суд, створений Конвенцією, був покликаний наглядати за тим, як 
держави виконують норми Конвенції. Однією з форм нагляду були індивідуальні скарги - скарги людей на держави. 
Проте, спочатку держави могли самі вирішувати чи визнавати компетенцію Європейського Суду на розгляд 
індивідуальних скарг. Визнання компетенції означає, що люди могли скаржитися до Європейського суду на цю 
країну. Зараз компетенція Суду обов'язкова для усіх країн-членів і держави вже не можуть вибирати визнавати 
компетенцію Суду чи ні.
Перша сесія Суду відбулася в 1959 році. Спочатку, Суд збирався на сесії, а адміністративною і експертною 
роботою займалася постійно діюча Європейська Комісія з прав людини. Проте в 1998 році сталася реформа 
Страсбурзьких інститутів: Комісія була скасована і був сформований постійно діючий Суд, який існує до 
сьогоднішнього дня.
На першому етапі ефективність Суду не можна було назвати вражаючою. За перші 40 років існування Суд виніс 
837 рішень. Для порівняння - лише 2009 року Суд розв'язав 1625 справ. Цьому можна знайти багато причин: по-
перше, в Раді Європи було значно менше держав-членів. По-друге, Суд був новим і тому не усі юристи знали про 
можливість подати туди скаргу. По-третє, право на подання індивідуальної скарги не було визнане усіма членами 
Ради Європи, і, нарешті, Суд ще не розробив ті стандарти, які могли б бути застосовані у суперечках з державами. 
Остання причина особливо важлива для усіх, хто працює з Європейською системою захисту прав людини. 
Європейська конвенція практично ніколи не дає конкретних рекомендацій про те, як розв'язувати ту чи іншу 
справу. Ці рекомендації були розроблені Європейським Судом у своїх рішеннях. Тому вивчення та застосування 
прецедентів Суду - це засаднича навичка для юристів, які працюють з Європейським Судом.

Поширені помилки.

Перш ніж перейти до обговорення процедури в Європейському Суді, треба розвінчати декілька 
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поширених помилок. По-перше, Європейський Суд з прав людини і Раду Європи плутають з Судом 
Європейського союзу і самим Європейським союзом. Це дві різні організації, які хоча й мають деякі 
загальні риси, займаються різними аспектами європейської інтеграції. Європейський союз був 
створений для економічної інтеграції країн післявоєнної Європи. Валюта євро, спільний ринок, 
свобода пересування капіталу, послуг, робочої сили і товарів - це сфера компетенції Європейського 
союзу. За виконанням зобов'язань у рамках цієї організації стежить Суд Європейського союзу, який 
знаходиться в Люксембурзі. Більшість органів Євросоюзу знаходяться у Брюсселі. У Євросоюзі 27 
членів. У свою чергу, Рада Європи була створена для забезпечення політичної співпраці. 
Європейський Суд з прав людини і більшість органів Ради Європи знаходяться в Страсбурзі, в Раді 
Європи 47 членів. Такі країни як Росія, Україна, Молдова і деякі інші входять до складу Ради Європи, 
але не входять до Євросоюзу.
По-друге, поширеною помилкою є те, що до Європейського Суду з прав людини можна поскаржитися 
на сусіда, приватну організацію або будь-яку іншу приватну юридичну або фізичну особу. Суд 
розглядає скарги тільки проти держав, якщо вони незаконно втрутилися в права заявників, або коли 
держави не виконали усі свої зобов'язання, щоб захистити права людини. Держави також можуть 
скаржитися одна на одну, якщо одна держава вважає, що інша грубо порушує права людини. Так, 
наприклад, Суд розв'язував справи за скаргами Ірландії на Великобританію з приводу ситуації в 
Північній Ірландії, Греції на Великобританію з приводу ситуації на Кіпрі. Зараз Суд розглядає декілька 
міждержавних справ стосовно Росії, на дії якої поскаржилася Грузія.
По-третє, існує помилка, що Європейський Суд переглядає рішення, які були винесені національними 
судами й іншими органами. Насправді, Європейський Суд перевіряє їх на відповідність Конвенції. Ця, 
на перший погляд, суто юридична формальність може мати важливі наслідки. Європейський Суд не 
перевиконує роботу національних судів, а дивиться, чи була ця робота зроблена відповідно до 
Конвенції. Так, визнання порушень права на справедливий судовий розгляд не означає автоматично, 
що заявник має бути звільнений (у разі, якщо йдеться про кримінальну справу). Проте, іноді рішення 
Європейського Суду може служити підставою для перегляду рішення на національному рівні.
І остання помилка, яку все частіше й частіше демонструють державами, які програли суперечку. Деякі 
представники держав вважають, що для того, щоб виконати рішення Суду, досить виплатити суму 
справедливої компенсації заявникові. Це не так. Рішення вважатиметься виконаним тільки коли 
подібні ситуації не повторюватимуться. Наприклад, якщо держава неправомірно заборонила гей-
парад, то виплати компенсації не достатньо - держава зобов'язана надалі не повторювати такі ж 
порушення - провести реформи, внести зміни до законодавства та вжити інші необхідні заходи.

Структура Конвенції.

Конвенція складається з декількох смислових частин. Ми зупинимося на деяких з них. Починається 
Конвенція з преамбули. Преамбула не містить прав і процедурних правил, але вона відтворює дух 
Конвенції та цілі, для яких Конвенція ухвалювалася. Преамбула використовується для тлумачення 
інших частин Конвенції.
У другій частині ми можемо знайти права людини, для захисту яких і було створено Страсбурзький 
механізм. Серед них право на життя, свободу від тортур, рабства й примусової праці, право на свободу 
і особисту недоторканість, справедливий судовий розгляд та інші. У третій частині Конвенції 
зосереджені процедурні правила, відповідно яким працює Суд. У цій частині, наприклад, позначені 
правила обрання суддів Європейського Суду, визначена юридична сила рішень, перелічені 
повноваження Суду.
Проте, Конвенція - це не єдиний документ, яким керується Суд. За 60 років існування Конвенції були 
прийняті й ратифіковані Протоколи. Ці Протоколи підписуються державами-членами Ради Європи і 
мають таку ж юридичну силу, як і Конвенція. Протоколи змінюють або доповнюють Конвенцію. Існує два 
види протоколів. Протоколи першого виду додають права до Конвенції. Наприклад, Протоколом 1 було 
визнано право власності, право обирати і бути обраним і право на освіту. Протоколи другого виду 
вносять зміни в процедурні правила, відповідно яким функціонує Суд. У 1998 році Протокол 11, 
наприклад, став юридичною основою для реформи Європейського Суду. Суд став постійно діючим 
органом, Комісія припинила своє існування, а повноваження Комітету міністрів Ради Європи були 
змінені. Загалом на сьогоднішній день було ухвалено 14 Протоколів. Останній, 14 Протокол, набув 
чинності 1 червня 2010 року. Він передбачає подальшу зміну структури Суду. Далі ми розглядатимемо 
процедуру в Суді, яка була встановлена Протоколом 14. Окрім Конвенції і протоколів в Суді прийнятий 
Регламент, який деталізує деякі процедурні положення Конвенції. Також Суд має внутрішні інструкції з 
різних питань.

Судді й склад Суду.

Європейську Конвенцію прав людини ратифікували 47 держав-членів Ради Європи. Від кожної держави 
Парламентською асамблеєю Ради Європи (ПАРЄ) обирається один Суддя. Відповідно, в Суді зараз працюють 47 
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суддів. Судді обираються на 9 років зі списку, який надається державою (у кожному списку по 3 претенденти), і не 
можуть бути переобрані. Судді незалежні: вони не представляють держав, відносно яких вони були обрані, і не 
підкоряються їм.
Суд засідає в різному складі. Склад Суду залежить від складності справи і від того, яка ухвала може бути винесена. 
Суд може винести ухвалу про неприйнятність, коли скарга не відповідає формальним вимогам, які висуваються 
Конвенцією до скарг (ці вимоги будуть розглянуті нижче), а також Суд може винести ухвалу по суті скарги.
Явно неприйнятні скарги розглядаються суддями одноосібно. Це такі скарги, які, наприклад, подані стосовно 
держави, яка не є членом Ради Європи, скарги в яких не описано суті порушення та інші. Такі скарги не можуть 
розглядатися суддями, обраними від держави-відповідача. Наприклад, суддя, обраний від України, не може 
розглядати скарги проти України одноосібно. Рішення про неприйнятність не може бути оскаржене.
Скарги, аналогічні яким неодноразово розглядалися в Європейському суді, можуть бути дозволені по суті 
комітетом з трьох суддів. Розгляд справи по суті означає, що Суд вивчає факти справи і приймає рішення, чи було 
порушення Конвенції. Для порівняння: в рішенні про неприйнятність Суд тільки перевіряє відповідність скарги 
формальним вимогам Конвенції. Комітет також може визнати скаргу неприйнятною в складніших випадках, ніж ті, 
з якими має справу суддя одноосібно. Рішення комітету остаточні.
Складніші справи, по суті яких відсутня практика або потрібне уточнення практики, розглядаються палатою з семи 
суддів. Одним з цих семи суддів обов'язково має бути суддя, обраний відповідно державі-відповідачу. Це 
необхідно для того, щоб цей суддя, у разі потреби, роз'яснював особливості національного права держави-
відповідача. Рішення палати по суті можуть бути оскаржені сторонами у Великій палаті. Палата також може 
поступитися розглядом справи Великій палаті, якщо Палата вважає, що справа є особливо складною, або в цій 
справі може статися зміна усталеної практики.
Велика Палата складається з 17 суддів і розглядає найбільш важливі справи, які потрапляють до Суду. Рішення 
Великої Палати остаточні.

Життєвий шлях скарги.

Будь-яка скарга, яка надходить до Європейського суду з прав людини, реєструється. Суд має розроблений 
формуляр скарги, і якщо первинна скарга не відповідає вимогам стосовно оформлення, то Суд відправляє на 
адресу заявника пакет документів з проханням заповнити формуляр і надіслати його назад до Суду. Одночасно, 
Судом встановлюється термін для заповнення формуляру, і якщо заявник не поверне заповнений формуляр 
вчасно, то скарга вважатиметься неподаною.
Скаргу можна подавати на будь-якій офіційній мові члена Ради Європи. Причому, наприклад, скаргу проти 
Німеччини можна подавати російською мовою. Далі, заповнений формуляр потрапляє до юриста, який складає 
проект рішення у цій справі. Залежно від цього, справа може потрапити судді одноосібно, в комітет або палату. 
Суддя, зрозуміло, може не погодитися з юристом і передати справу на розгляд тому складу Суду, який, на його або 
її думку, повинен цю справу розглядати.
Розгляд справ в Суді досить тривалий. Справа може розглядатися п'ять, шість, і навіть більше років. Для того, щоб 
прискорити виробництво, заявник може попросити пріоритетного розгляду своєї скарги. Скарзі надається 
пріоритетний характер, якщо заявник, наприклад, хворий на смертельну хворобу, старий, або є інша причина, 
через яку є небезпека, що Суд не встигне розглянути справу. Але навіть якщо справі надано пріоритет, 
малоймовірно, що справа буде розглянута раніше ніж через рік після подання скарги.
Після подання скарги (і у випадку, якщо вона визнана прийнятною) справа комунікується уряду. Комунікація уряду 
означає, що уряд повідомляється про справу і йому задаються питання по суті скарги. Після отримання коментарів 
держави, вони пересилаються заявникові, який може дати на них свої коментарі. У зв'язку з тим, що і державі, і 
заявникові потрібний час для підготовки коментарів, провадження в Суді досить тривале.
Рішення у більшості справ приймаються в ході письмового провадження - на підставі тих документів, які були 
надані сторонами. У разі, коли справа слухається Великою палатою (у окремих випадках, коли слухається 
палатою), сторони можуть брати участь у дебатах.
Після початку комунікації провадження триває однією з офіційних мов Суду - англійською або французькою. У 
деяких виняткових випадках, на прохання заявника, провадження може тривати на будь-якій мові держави-члена 
Ради Європи.
Після того, як Суд розгляне справу, він може винести ухвалу про визнання порушення усіх або деяких статей 
Конвенції, на які скаржиться заявник, або не знайти в діях держави порушень Конвенції. Якщо держава визнається 
такою, яка порушила Конвенцію, то заявникові призначається справедлива компенсація за шкоду, яку він зазнав. 
Матеріальна шкода розраховується виходячи з безпосередніх втрат заявника; моральна шкода розраховується 
виходячи із страждань, які зазнав заявник і тяжкості порушення. В деяких випадках сам факт визнання порушення 
може вважатися достатньою компенсацією.
Поширеною помилкою є думка про те, що держава не дізнається про того, хто подавав скаргу. Суд завжди 
повідомляє державі дані тих осіб, які подали скаргу, якби цього не відбувалося, то держава просто не могла б 
пояснити обставини можливого порушення. Іноді Європейський суд може зашифрувати назву справи - наприклад, 
Х. проти Німеччини. Проте, в цьому випадку ім'я заявника невідоме лише широкій публіці, пресі, але державі-
відповідачеві воно відоме.

Прийнятність скарг.

Для того, щоби скарга була розглянута, Суд повинен мати компетенцію на розгляд цієї скарги і вона повинна 
відповідати певним формальним вимогам. 
Компетенція Європейського Суду визначається виходячи з тих обставин, які, на думку заявника, призвели до 
порушення Конвенції. Для того, щоби дізнатися чи має Суд компетенцію розглядати справу, треба відповісти на 
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чотири запитання: що, де, коли і хто.
Розглянемо усі ці питання по черзі. ЩО (порушено) - Суд може розглядати тільки порушення прав, які містяться в 
Європейській конвенції. Суд, наприклад, не може розглядати скарги стосовно порушення права на працю, тому що 
воно не передбачене ні Конвенцією, ні протоколами. Суд також вказав, що Конвенція не містить права на смерть і 
права на розлучення, хоча права на життя і брак в Конвенції є присутніми.
ДЕ (сталося порушення) - держава повинна мати юрисдикцію над територією, на якій сталося порушення. У 
більшості випадків - цей момент не викликає проблем - порушення має бути здійснене на території держави-
відповідача. Складнощі виникають у випадках військової окупації, або коли війська діють на території іншої країни.
КОЛИ (сталося порушення) - Суд компетентний розглядати скарги стосовно порушень, які сталися після 
ратифікації Конвенції і відповідних протоколів державою-відповідачем. У випадку якщо порушення триває, 
наприклад, несправедливий судовий розгляд, то зазвичай Суд розглядає на відповідність Конвенції тільки ту 
частину, яка сталася після ратифікації, але може брати до уваги і попередні стадії, як у разі, коли Суд оцінює чи 
розумною була тривалість судового розгляду.
ХТО (потерпів від порушення) - Суд може розглядати скаргу тільки жертви порушення. Причому жертвою може 
бути не громадянин держави, на яку заявник скаржиться; жертвою може бути неповнолітній, особа, позбавлена 
дієздатності, ув'язнений, неурядова організація, приватна компанія. Головне, щоби заявник постраждав від дій 
або бездіяльності держави. Іноді жертвами порушення можуть визнаватися родичі безпосередньої жертви 
(наприклад, у разі порушення статті 2 права на життя, коли безпосередньої жертви вже немає в живих).
Окрім цього скарга повинна відповідати певним формальним правилам для того, щоби Суд міг розпочати розгляд 
справи по суті:
1. Вичерпання внутрішніх засобів правового захисту. Передусім, заявник повинен спробувати захистити своє 
право у своїй державі. Це означає, що він або вона повинні повідомити про порушення до національного суду, 
прокуророві або іншій особі, яка має повноваження усунути порушення. Якщо це не допомогло і заявник 
використав усі можливі ефективні засоби, то тільки тоді можна скаржитися до Європейського Суду.
2. Шестимісячний термін. Скарга повинна подаватися не пізніше за шість місяців з дня остаточного (останнього) 
рішення на національному рівні. Якщо скарга подана пізніше, то вона буде визнана неприйнятною.
3. Необґрунтована скарга. У скарзі повинен міститися опис суті порушення і те, як це підтверджується. Суд тільки у 
виняткових випадках здійснює виїзди на місця здійснення порушень Конвенції. У інших випадках провадження 
базується на документах, які надаються сторонами. Якщо скарга явно необґрунтованою, вона буде визнана 
неприйнятною.
4. Анонімні скарги. Скарги, на яких відсутнє ім'я заявника і його підпис (чи підпис його представника) не 
розглядаються Європейським судом з прав людини.
5. Аналогічні скарги. Не розглядаються також скарги, які вже раніше були розглянуті Європейським Судом, або які 
розглядалися або розглядаються іншим міжнародним трибуналом (наприклад, Комітетом ООН з прав людини). Це 
не означає, що Суд не розглядатиме скаргу, яка схожа на вже розглянуту. Скарга буде визнана неприйнятною, 
тільки якщо вона ідентична раніше розглянутим, тобто скарга подана тією ж особою, з того ж приводу і немає 
істотних відмінностей у порівнянні з попередньою скаргою.
6. Зловживання правом на подання скарги. Суд не розглядатиме скаргу, якщо в скарзі містяться нецензурні 
вирази, якщо заяви відносно Суду виходять за рамки критики і в інших схожих випадках.
7. Заявник не поніс істотного збитку. Це правило прийнятності було введене Протоколом 14 в 2010 році. Воно 
застосовується в тих ситуаціях, коли скарга до Суду має вартісне вираження і ця вартість незначна.
Пам'ятайте, що ні мита, ні збори за подання скарги до Європейського Суду не стягуються. Подання скарги є 
абсолютно безкоштовним.
Якщо скарга відповідає усім вимогам прийнятності, то вона буде розглянута Європейським Судом з прав людини 
по суті. Розглядаючи справу по суті, Суд вирішує, чи було порушено одне з прав, передбачене Конвенцією або 
Протоколами.

Права, передбачені Конвенцією.

У цій частині свого огляду я коротко викладу основні права людини, які захищаються Конвенцією і Протоколами. За 
кожною статтею Європейським Судом було прийнято велику кількість рішень, їх вивчення дозволить більш 
глибоко зрозуміти сенс кожної статті Конвенції. Тут же я представлю найбільш загальні поняття, які складають 
кожне право Конвенції.

Стаття 2. Право на життя. Право на життя - це засадниче право; важливість цього права підкреслюється 
тим, що воно йде першим серед усіх прав, передбачених Конвенцією. Це право складається з двох компонентів: 
по-перше, держава зобов'язана сама не позбавляти людей життя. Наприклад, у справі, Юсупова, Базаєва та 
Ісаєва проти Росії державу-відповідача було визнано винним в порушенні права на життя за те, що російські 
війська бомбардували колону цивільних осіб у Чечні. Конвенція не забороняє приведення у виконання страти за 
вироком суду. Проте de facto страта скасована або на неї накладений мораторій в усіх країнах Ради Європи. 
Більше того, два Протоколи до Конвенції присвячені питанням страти. Протокол 6 забороняє страту в мирний час; 
ті ж країни, які ратифікували Протокол 13, погодилися відмовитися від страти як в мирний, так і у військовий час. Ці 
два протоколи поки що ратифіковані не усіма країнами.
По-друге, якщо позбавлення життя сталося, то держава зобов'язана провести розслідування обставин смерті, і у 
разі потреби покарати винних. Так, наприклад, у справі Начова проти Болгарії Суд визнав, що держава порушила 
процедурне зобов'язання по статті 2 Конвенції. У цій справі влада Болгарії не змогла провести ефективного 
розслідування дій поліції, яка розстріляла солдат циганської національності, які дезертирували. У цій справі 
ефективне розслідування не проводилося, і винні не були покарані.
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Стаття 3. Свобода від тортур, нелюдяного й принижуючого гідність поводження і 
покарання. Право, передбачене статтею 3 Конвенції, представляє виняткову важливість: від цього права 
держава не може відступити ні за яких обставин, ні під час війни, ні під час надзвичайних ситуацій.
Часто порушення статті 3 Європейської конвенції відбуваються в ході затримання і утримування заявника в поліції. 
Проте стаття 3 не обмежується цими випадками. Так, наприклад, стаття 3 буде порушена в разі, коли заявник 
висилається в країну, де може бути підданий тортурам. У справі Серінг проти Великобританії Суд заборонив 
висилку в США, де заявник міг бути засуджений до страти. Процес очікування страти в США був визнаний 
тортурами.
Стаття 3 також передбачає деякі процесуальні зобов'язання держави, схожі з процесуальними зобов'язаннями за 
статтею 2. Наприклад, у справі МС проти Болгарії заявниця звернулася до поліції з приводу зґвалтування. Проте 
поліція не притягнула винних до відповідальності через те, що заявниця не чинила активного опору. Суд визнав, 
що така ситуація порушує ст. 3 Європейських конвенції.

Стаття 4. Заборона рабства і примусової праці. Як і у випадку зі статтею 3 держави учасники не 
можуть відступати від гарантій, передбачених статтею 4 ні за яких обставин. Скарги стосовно порушення статті 4 
нечасто потрапляють до Європейського Суду. У справі Ранців проти Кіпру і Росії Суд вказав, що стаття 4 може бути 
порушена, якщо держава не досить бореться з торгівлею людьми (незаконним переміщенням людей з метою 
експлуатації). У цій справі російська громадянка вистрибнула з вікна квартири на Кіпрі, що стало причиною її 
смерті. Заявник стверджував, що вона це зробила через те, що не погодилася займатися проституцією на Кіпрі. 
Суд знайшов порушення статті 4 у цій справі.

Стаття 5. Право на свободу і особисту недоторканість. Статтю 5 можна іншими словами назвати 
свободою від незаконного арешту. Неважливо, чи вважається обмеження свободи арештом за національним 
правом - головне, щоби Суд визнав, що таке обмеження було настільки істотним, що може вважатися арештом. 
Наприклад, у справі Гуццарди проти Італії заявник був поміщений на острів, з якого він не міг поїхати і у нього не 
було ніяких засобів комунікації з рештою світу. Суд визнав таке обмеження свободи арештом за змістом статті 5 
Європейської конвенції.
Стаття 5 проголошує свободу людини правилом, в якому можуть бути виключення, - а саме людина може бути 
поміщена під арешт. Проте, випадки, коли свобода може бути обмежена, вичерпно перераховані в статті 5. 
Позбавивши людину свободи на інших підставах, держава порушить Європейську конвенцію.

Стаття 6. Право на справедливий судовий розгляд. Це право - лідер з кількості скарг, які надходять до 
Європейського Суду. За статтею 6 Судом розв'язано велику кількість справ. Багато книг, брошур, рекомендацій 
присвячено праву на справедливий судовий розгляд. Тому, тут я б хотів тільки відмітити декілька важливих 
моментів, не вдаючись у подробиці прецедентного права Європейського Суду.
Право на справедливий судовий розгляд не може гарантувати результат, який справедливий на ваш погляд. Це 
право не про те, що повинно статися, а про те як це повинно статися. Конвенція надає ряд процедурних гарантій, 
без дотримання яких процес не вважатиметься справедливим: розумний термін провадження у справі, рівність 
сторін, доступ до суду та інші. Тому, якщо суд виніс ухвалу, яку Ви вважаєте несправедливою, - це не означає, що 
стаття 6 була порушена. 
Стаття 6 захищає процесуальні права сторін у цивільному процесі та обвинувачених у кримінальній справі. Стаття 
6 не поширюється на потерпілих у кримінальному процесі, за винятком випадків, коли такий потерпілий також 
виступає цивільним позивачем.

Стаття 7. Заборона покарання за вчинок, який не був злочином у момент здійснення. Це право 
досить рідко зустрічається в практиці Суду. Воно використовується, коли людину притягають до відповідальності 
за те, що не вважалося злочином на момент здійснення. Наприклад, у справі Кононов проти Латвії заявник 
скаржився на притягнення його до відповідальності за те, що він керував знищенням жителів латиського села 
через те, що вони повідомили нацистів про місцезнаходження партизанського загону під час Другої світової війни. 
Заявник відмічав, що Латвія порушила свої зобов'язання за статтею 7 Конвенції. Проте Велика палата Суду не 
визнала порушення і послалася на міжнародні договори, які існували під час Другої світової війни.

Стаття 8. Право на приватне і сімейне життя. Права, які входять до групи так званих кваліфікованих 
прав, - статті 8-11 - можуть бути обмежені державою, і причини, з яких вони можуть бути обмежені, перераховані 
власне у статтях.
Стаття 8 захищає автономію людини. Це право не лише забороняє державі втручатися в приватне життя людей, 
але ще й пропонує захищати їх від неправомірного втручання будь-яких третіх осіб. У справі К.Ю. проти Фінляндії 
держава не змогла з'ясувати, хто розмістив на сайті знайомств особисту інформацію заявника, тому що у Фінляндії 
не було відповідного законодавчого акту. Суд визнав порушення статті 8.
Це право іноді вступає у протиріччя з іншим правом, передбаченим Конвенцією, - права на свободу 
висловлювання думки. Так, у випадку, якщо журналіст розголосить конфіденційну інформацію, і держава його не 
покарає, то може бути порушене право на приватне життя. Хоча якщо журналіст буде покараний, то може бути 
порушене право на свободу висловлювання думки.
У багатьох справах Суду доводилося знаходити правильний баланс між цими двома правами. Суд, окрім інших 
критеріїв, розглядає особу людини, про яку розголосили інформацію. Також, Суд бере до уваги важливість 
інформації і зміст цієї інформації. Журналіст може дозволити собі більше, якщо інформація важлива для 
обговорення і дебатів з приводу гострої громадської проблеми. Одним з провідних прецедентів в цій області статті 
8 є справа фон Ганновер проти Німеччини, коли було визнано, що Німеччина порушила 8 статтю, оскільки 
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приватні фотографії баронеси фон Ганновер були опубліковані в одному з національних таблоїдів.

Стаття 9. Свобода релігії. Це право дає людям можливість сповідувати свою релігію. Більше того, 
ті, хто не бажають сповідувати яку-небудь релігію, можуть цього не робити. Наприклад, у справі 
Бускарині й інші проти Сан Марино обов'язок парламентарів присягати на Біблії був визнаний 
порушенням статті 9 Конвенції. Суд також неодноразово розглядав відносини церкви й інститутів 
освіти. Наприклад, у справі Лейла Сахин проти Туреччини Суд не знайшов порушення в забороні 
носити хиджаб в університетах. У справі ж Лаутци та інші проти Італії обов'язкова присутність 
розп'яття в класах не була визнана порушенням статті 9.

Стаття 10. Свобода висловлювання думок. Свобода вираження надає можливість скаржитися до Суду 
у разі, якщо держава неправомірно застосувала санкції через ті або інші висловлювання заявника. Наприклад, у 
справі Лінгенс проти Німеччини Суд знайшов порушення в застосуванні санкції до журналіста за образу канцлера 
Німеччини; у справі Джерсилд проти Данії Суд визнав порушення, коли держава притягнула до відповідальності 
журналіста, в репортажі якого звучали вирази расистського змісту.
Захист журналістських джерел також входить в поняття свободи вираження. Так, у справі Гудвін проти 
Великобританії і Воскюл проти Нідерландів були визнані порушення статті 10 через те, що держави 
застосовували засобі впливу на журналістів для того, щоб вони розкрили джерела інформації.

Стаття 11. Свобода зборів і об'єднань. Це право дає можливість об'єднуватися і здійснювати діяльність 
від імені об'єднання. Держава повинна не лише не втручатися в діяльність організацій, але й захищати їх, коли це 
необхідно. Більше того, свобода об'єднань також включає свободу не вступати в об'єднання. Наприклад, у справі 
Серенсен і Расмуссен проти Данії Суд вказав, що вступ до профспілки, як обов'язкова умова прийняття на роботу, 
порушує статтю 11 Конвенції.

Стаття 12. Право на одруження. Згідно із статтею 12, чоловіки й жінки, які досягли шлюбного віку, мають 
право одружуватися і створювати сім'ю згідно відповідним національним законодавствам. У справі Крістін Гудвін 
проти Великобританії Суд визначив, що обмеження права на одруження стосовно транссексуалів порушує 
статтю 12 Європейській конвенції. У справі Ф. проти Швейцарії Суд вказав, що тимчасове обмеження права 
заявника на одруження через те, що він нещодавно розвівся зі своєї вини, також є порушенням статті 12.

Стаття 13. Право на ефективні засоби правового захисту. У разі, якщо права особи, передбачені в 
Конвенції, порушені, то він або вона повинні мати можливість відновити свої права. У разі, якщо ефективний засіб 
захисту відсутній, то Суд визнає порушення статті 13. Наприклад, у справі Бурдов 2 проти Росії заявник 
скаржився, що пенсія за участь в ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, яка йому була нарахована за 
рішенням суду, не була виплачена, отже, це рішення суду не виконувалося.
Проте в Росії не було можливості оскаржити невиконання судового рішення за рахунок бюджету, і отримати 
компенсацію за затримку було неможливо. Суд визнав, що у такому разі є порушення статті 13 Конвенцій.

Стаття 14. Заборона дискримінації.  Стаття 14 забороняє дискримінацію стосовно порушень інших 
статей Конвенції. Наприклад, у бельгійській лінгвістичній справі Суд вказав на дискримінацію стосовно права на 
освіту, коли діти не мали доступу до французьких шкіл в тих частинах Бельгії, де основною мовою є фламандська. 
В даному випадку стаття 14 застосовувалася разом зі статтею 2 протокол 1, яка надає право на освіту. Проте це 
правило буде змінено протоколом 12, який поширює заборону дискримінації не лише стосовно прав, зазначених в 
Конвенції, але й усіх інших прав, які містяться у внутрішньому законодавстві держави. Не усі країни ратифікували 
протокол 12, Україна ратифікувала його в 2006 році.

Стаття 1 Протоколу 1. Право власності.  Право власності, так само як і права, передбачені статтями 8-
11, може бути обмежене державою. Тому, в деяких випадках приватна власність може бути націоналізована, але 
ця націоналізація має бути проведена відповідно до закону і власникові має бути виплачена справедлива 
компенсація. Право власності також має на увазі свободу користування своєю власністю. Наприклад, у справі 
Лоізиду проти Туреччини, Туреччина була визнана відповідальною за порушення статті 1 протоколу 1 через те, що 
заявник не могла користуватися своїм майном на території північного Кіпру.

Стаття 2 Протоколу 1. Право на освіту. Окрім безпосереднього права на освіту, стаття 2 протоколу 1 
встановлює право батьків забезпечувати таку освіту і таке навчання, які відповідають їх релігійним і філософським 
переконанням. Так, у справі Фолгеро проти Норвегії діти повинні були обов'язково вивчати протестантську 
релігію, яка є офіційною релігією в Норвегії. Суд визнав порушення статті 2 протоколу 1, коли батьки і діти 
поскаржилися на те, що цей предмет є обов'язковим.
Право на навчання і заборону дискримінації стосовно навчання обговорювалися Судом у справі Д.Х. проти 
Чеської Республіки. У цій справі Суд розглянув ситуацію, коли циганських дітей переводили в класи для тих, що 
відстають на порядок частіше, ніж дітей - етнічних чехів. Суд визнав, що стаття 2 протоколу 1 порушена.

Стаття 3 Протоколу 1. Право обирати і бути обраним. Відповідно до статті 3 протоколу 1 держави 
зобов'язуються проводити з розумною періодичністю вільні вибори шляхом таємного голосування в таких умовах, 
які забезпечували б вільне волевиявлення народу під час виборів до органів законодавчої влади. Обмеження 
деяких категорій громадян в праві на голосування може бути визнане порушенням цієї статті Конвенції. 
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Наприклад, у справі Хирст проти Великобританії Суд визнав положення англійського законодавства, яке 
забороняє голосувати засудженим і тим, хто відбуває вирок у в'язницях, таким, яке не відповідає Конвенції.
Суд також стежить за тим, щоби законодавство держав не було дискримінаційним стосовно тих, хто може бути 
обраний. У справі Сейдич і Фінчи проти Боснії і Герциговини Суд визнав положення боснійської конституції про те, 
що у Боснії три президенти, один з яких серб, один боснієць і один хорват. За схожим принципом формується 
парламент. Заявники - єврей і циган за національністю, не могли взяти участь у виборах. У цій справі Суд визнав 
порушення статті 3 протоколу 1.

Стаття 2 Протоколу 4. Право на свободу пересування. Це право надає можливість людям, які 
знаходяться на законних підставах на території країни, пересуватися по цій території. Також, ця стаття дозволяє 
вільно залишати і повертатися в країну проживання. Це право може бути обмежене. Статтю 2 Протоколу 4 треба 
відрізняти від статті 5 Конвенції (право на свободу і особисту недоторканість). В даному випадку йдеться не про 
арешт, а про набагато менш істотне обмеження свободи пересування. Наприклад, у справі Напияло проти 
Хорватії у заявника на митниці вилучили паспорт і не повертали протягом двох років. В цей час заявник не міг 
залишити Хорватію. Суд в порушення в цій справі.

Проблеми і майбутнє Суду.

Суд був створений для того, щоби стежити за тим, як держави-члени Ради Європи дотримуються прав, які були 
розглянуті у попередньому розділі. Суд виносить велику кількість рішень щороку, але кількість скарг також з 
кожним роком збільшується. Суд має юрисдикцію на величезній території від Рейк'явіка до Владивостоку і тому 
недивно, що одне з найголовніших завдань, яке стоїть зараз перед Судом, - це необхідність давати раду великій 
кількості справ і залишитися надією для багатьох людей, які пишуть скарги до Європейського Суду як до останньої 
інстанції.
Останні реформи Суду, а саме дозвіл розгляду справи суддею одноосібно, передача Комітетам права вирішувати 
справи по суті, спрямовані на прискорення і спрощення процедури в Суді. Проте вже зараз очевидно, що цих 
реформ недостатньо.
Доля Суду зараз багато в чому залежить від держав-членів Ради Європи і від громадянського суспільства в цих 
країнах. Держави повинні виконувати рішення Суду. Якщо рішення виконане, то це означає, що більше до Суду не 
надходитимуть аналогічні скарги. Це в інтересах держави повною мірою виконувати зобов'язання, які вона узяла 
на себе, коли підписала й ратифікувала Конвенцію. Держави повинні бачити в Суді не ворожу й чужорідну 
інституцію, а порадника, який може вчасно вказати на важливу проблему і порадити найбільш вдалий спосіб 
виходу з ситуації, яка склалася.
Завдання громадянського суспільства, а також журналістського співтовариства в тому, щоб інформувати 
громадськість про рішення Суду і наглядати за їх виконанням. Адже робота громадянського суспільства не 
закінчується рішенням Суду, справжня робота тільки починається. Будь-яке рішення Суду має бути точкою в тій чи 
іншій проблемі, а не трикрапкою, як це часто зараз відбувається.
Якщо держави і Суд зможуть встановити більш довірливі стосунки, якщо громадянське суспільство стежитиме за 
виконанням рішень Суду, тоді Суд зможе успішно працювати для досягнення цілей Ради Європи: Права людини... 
Демократія... Верховенство права... І усі ми житимемо в Європі Прав Людини.
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Д о к у м е н т и  
з прав людини



Загальна декларацiя прав людини

Преамбула

Беручи до уваги, що визнання гiдностi, яка властива всiм членам людської сiм'ї, i рiвних та невiд'ємних їх прав 
є основою свободи, справедливостi та загального миру; 

i беручи до уваги, що зневажання i нехтування правами людини призвели до варварських актiв, якi обурюють 
совiсть людства, i що створення такого свiту, в якому люди будуть мати свободу слова i переконань i будуть 
вiльнi вiд страху i нужди, проголошено як високе прагнення людей; 

i беручи до уваги, що необхiдно, щоб права людини охоронялися силою закону з метою забезпечення того, 
щоб людина не була змушена вдаватися як до останнього засобу до повстання проти 
тиранiї i гноблення; 

i беручи до уваги, що необхiдно сприяти розвитковi дружнiх вiдносин мiж народами; 

i беручи до уваги, що народи Об'єднаних Нацiй пiдтвердили в Статутi (995_010) свою вiру в основнi права 
людини, в гiднiсть i цiннiсть людської особи i в рiвноправнiсть чоловiкiв i жiнок та вирiшили сприяти 
соцiальному прогресовi i полiпшенню умов життя при бiльшiй свободi; 

i беручи до уваги, що держави-члени зобов'язались сприяти у спiвробiтництвi з Органiзацiєю Об'єднаних Нацiй 
загальнiй повазi i додержанню прав людини i основних свобод; 

i беручи до уваги, що загальне розумiння характеру цих прав i свобод має величезне значення для повного 
виконання цього зобов'язання;

Генеральна Асамблея проголошує цю

Загальну декларацiю прав людини як завдання, до виконання якого повиннi прагнути всi народи i всi держави з 
тим, щоб кожна людина i кожний орган суспiльства, завжди маючи на увазi цю Декларацiю, прагнули шляхом 
освiти сприяти поважанню цих прав i свобод i забезпеченню, шляхом нацiональних i мiжнародних 
прогресивних заходiв, загального i ефективного визнання i здiйснення їх як серед народiв держав-членiв 
Органiзацiї, так i серед народiв територiй, що перебувають пiд їх юрисдикцiєю.

Стаття 1

Всi люди народжуються вiльними i рiвними у своїй гiдностi та правах. Вони надiленi розумом i совiстю i повиннi 
дiяти у вiдношеннi один до одного в дусi братерства.

Стаття 2

Кожна людина повинна мати всi права i всi свободи, проголошенi цiєю Декларацiєю, незалежно вiд раси, 
кольору шкiри, статi, мови, релiгiї, полiтичних або iнших переконань, нацiонального чи соцiального походження, 
майнового, станового або iншого становища.

Крiм того, не повинно проводитися нiякого розрiзнення на основi полiтичного, правового або мiжнародного 
статусу країни або територiї, до якої людина належить, незалежно вiд того, чи є ця територiя незалежною, 
пiдопiчною, несамоврядованою або як-небудь iнакше обмеженою у своєму суверенiтетi.

Стаття 3

Кожна людина має право на життя, на свободу i на особисту недоторканнiсть.

Стаття 4

Нiхто не повинен бути в рабствi або у пiдневiльному станi; рабство i работоргiвля забороняються в усiх їх 
видах.

Стаття 5

Нiхто не повинен зазнавати тортур, або жорстокого, нелюдського, або такого, що принижує його гiднiсть, 
поводження i покарання.

Стаття 6

Кожна людина, де б вона не перебувала, має право на визнання її правосуб'єктностi.

Стаття 7

Всi люди рiвнi перед законом i мають право, без будь-якої рiзницi, на рiвний їх захист законом. Усi люди мають 
право на рiвний захист вiд якої б то не було дискримiнацiї, що порушує цю Декларацiю, i вiд якого б то не було 
пiдбурювання до такої дискримiнацiї.

Стаття 8

Кожна людина має право на ефективне поновлення у правах компетентними нацiональними судами в разi 
порушення її основних прав, наданих їй конституцiєю або законом.

Стаття 9

Нiхто не може зазнавати безпiдставного арешту, затримання або вигнання.

Стаття 10
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Кожна людина, для визначення її прав i обов'язкiв i для встановлення обгрунтованостi пред'явленого їй 
кримiнального обвинувачення, має право, на основi повної рiвностi, на те, щоб її справа була розглянута 
прилюдно i з додержанням усiх вимог справедливостi незалежним i безстороннiм судом.

Стаття 11

1. Кожна людина, обвинувачена у вчиненнi злочину, має право вважатися невинною доти, поки її виннiсть не 
буде встановлена в законному порядку шляхом прилюдного судового розгляду, при якому їй забезпечують усi 
можливостi для захисту.

2. Нiхто не може бути засуджений за злочин на пiдставi вчинення будь-якого дiяння або за бездiяльнiсть, якi пiд 
час їх вчинення не становили злочину за нацiональними законами або за мiжнародним правом. Не може також 
накладатись покарання тяжче вiд того, яке могло бути застосоване на час вчинення злочину.

Стаття 12

Нiхто не може зазнавати безпiдставного втручання у його особисте i сiмейне життя, безпiдставного посягання 
на недоторканнiсть його житла, тайну його кореспонденцiї або на його честь i репутацiю. Кожна людина має 
право на захист закону вiд такого втручання або таких посягань.

Стаття 13

1. Кожна людина має право вiльно пересуватися i обирати собi мiсце проживання у межах кожної держави.

2. Кожна людина має право покинути будь-яку країну, включаючи й свою власну, i повертатися у свою країну.

Стаття 14

Кожна людина має право шукати притулку вiд переслiдувань в iнших країнах i користуватися цим притулком.

Це право не може бути використане в разi переслiдування, яке в дiйсностi грунтується на вчиненнi 
неполiтичного злочину, або дiяння, що суперечить цiлям i принципам Органiзацiї Об'єднаних Нацiй.

Стаття 15

1. Кожна людина має право на громадянство.

2. Нiхто не може бути безпiдставно позбавлений громадянства або права змiнити своє громадянство.

Стаття 16

1. Чоловiки i жiнки, якi досягли повнолiття, мають право без будь-яких обмежень за ознакою раси, 
нацiональностi або релiгiї одружуватися i засновувати сiм'ю. Вони користуються однаковими правами щодо 
одруження пiд час шлюбу та пiд час його розiрвання.

2. Шлюб може укладатися тiльки при вiльнiй i повнiй згодi сторiн, що одружуються.

3. Сiм'я є природним i основним осередком суспiльства i має право на захист з боку суспiльства та держави.

Стаття 17

1. Кожна людина має право володiти майном як одноособово, так i разом з iншими.

2. Нiхто не може бути безпiдставно позбавлений свого майна.

Стаття 18

Кожна людина має право на свободу думки, совiстi i релiгiї; це право включає свободу змiнювати свою релiгiю 
або переконання i свободу сповiдувати свою релiгiю або переконання як одноособово, так i разом з iншими, 
прилюдним або приватним порядком в ученнi, богослужiннi i виконаннi релiгiйних та ритуальних обрядiв.

Стаття 19

Кожна людина має право на свободу переконань i на вiльне їх виявлення; це право включає свободу 
безперешкодно дотримуватися своїх переконань та свободу шукати, одержувати i поширювати iнформацiю та 
iдеї будь-якими засобами i незалежно вiд державних кордонiв.

Стаття 20

1. Кожна людина має право на свободу мирних зборiв i асоцiацiй.

2. Нiхто не може бути примушений вступати до будь-якої асоцiацiї.

Стаття 21

1. Кожна людина має право брати участь в управлiннi своєю країною безпосередньо або через вiльно обраних 
представникiв.

2. Кожна людина має право рiвного доступу до державної служби в своїй країнi.

3. Воля народу повинна бути основою влади уряду; ця воля повинна виявлятися у перiодичних i 
нефальсифiкованих виборах, якi повиннi провадитись при загальному i рiвному виборчому правi шляхом 
таємного голосування або ж через iншi рiвнозначнi форми, що забезпечують свободу голосування.

Стаття 22

Кожна людина, як член суспiльства, має право на соцiальне забезпечення i на здiйснення необхiдних для 
пiдтримання її гiдностi i для вiльного розвитку її особи прав у економiчнiй, соцiальнiй i культурнiй галузях за 
допомогою нацiональних зусиль i мiжнародного спiвробiтництва та вiдповiдно до структури i ресурсiв кожної 
держави.

Стаття 23
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1. Кожна людина має право на працю, на вiльний вибiр роботи, на справедливi i сприятливi умови працi та на 
захист вiд безробiття.

2. Кожна людина, без будь-якої дискримiнацiї, має право на рiвну оплату за рiвну працю.

3. Кожний працюючий має право на справедливу i задовiльну винагороду, яка забезпечує гiдне людини 
iснування, її самої та її сiм'ї, i яка в разi необхiдностi доповнюється iншими засобами соцiального 
забезпечення.

4. Кожна людина має право створювати професiйнi спiлки i входити до професiйних спiлок для захисту своїх 
iнтересiв.

Стаття 24

Кожна людина має право на вiдпочинок i дозвiлля, включаючи право на розумне обмеження робочого дня та на 
оплачувану перiодичну вiдпустку.

Стаття 25

1. Кожна людина має право на такий життєвий рiвень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та 
необхiдне соцiальне обслуговування, який є необхiдним для пiдтримання здоров'я i добробуту її самої та її 
сiм'ї, i право на забезпечення в разi безробiття, хвороби, iнвалiдностi, вдiвства, старостi чи iншого випадку 
втрати засобiв до iснування через незалежнi вiд неї обставини.

2. Материнство i дитинство дають право на особливе пiклування i допомогу. Всi дiти, народженi у шлюбi або 
поза шлюбом, повиннi користуватися однаковим соцiальним захистом.

Стаття 26

1. Кожна людина має право на освiту. Освiта повинна бути безплатною, хоча б початкова i загальна. Початкова 
освiта повинна бути обов'язковою. Технiчна i професiйна освiта повинна бути загальнодоступною, а вища 
освiта повинна бути однаково доступною для всiх на основi здiбностей кожного.

2. Освiта повинна бути спрямована на повний розвиток людської особи i збiльшення поваги до прав людини i 
основних свобод. Освiта повинна сприяти взаєморозумiнню, терпимостi i дружбi мiж усiма народами, расовими 
або релiгiйними групами i повинна сприяти дiяльностi Органiзацiї Об'єднаних Нацiй по пiдтриманню миру.

3. Батьки мають право прiоритету у виборi виду освiти для своїх малолiтнiх дiтей.

Стаття 27

1. Кожна людина має право вiльно брати участь у культурному життi суспiльства, втiшатися мистецтвом, брати 
участь у науковому прогресi i користуватися його благами.

2. Кожна людина має право на захист її моральних i матерiальних iнтересiв, що є результатом наукових, 
лiтературних або художнiх праць, автором яких вона є.

Стаття 28

Кожна людина має право на соцiальний i мiжнародний порядок, при якому права i свободи, викладенi в цiй 
Декларацiї, можуть бути повнiстю здiйсненi.

Стаття 29

1. Кожна людина має обов'язки перед суспiльством, у якому тiльки й можливий вiльний i повний розвиток її 
особи.

2. При здiйсненнi своїх прав i свобод кожна людина повинна зазнавати тiльки таких обмежень, якi встановленi 
законом виключно з метою забезпечення належного визнання i поваги прав i свобод iнших та забезпечення 
справедливих вимог моралi, громадського порядку i загального добробуту в демократичному суспiльствi.

3. Здiйснення цих прав i свобод нi в якому разi не повинно суперечити цiлям i принципам Органiзацiї 
Об'єднаних Нацiй.

Стаття 30

Нiщо у цiй Декларацiї не може бути витлумачено як надання будь-якiй державi, групi осiб або окремим особам 
права займатися будь-якою дiяльнiстю або вчиняти дiї, спрямованi на знищення прав i свобод, викладених у 
цiй Декларацiї.

Генеральна Асамблея ООН 10 грудня 1948 року прийняла i проголосила Загальну декларацiю прав людини. 
(Док.ООН/РЕS/217 А)
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Міжнародний пакт про громадянські і 
політичні права
(Міжнародний пакт ратифіковано Указом Президії Верховної Ради Української РСР  N 2148-VIII від 19.10.73)

Держави, які беруть участь у цьому Пакті,
беручи до уваги, що відповідно до принципів, проголошених Статутом Організації Об'єднаних Націй, визнання 
гідності, властивої всім членам людської сім'ї, та рівних і невід'ємних прав їх є основою свободи, справедливості і 
загального миру,
визнаючи, що ці права випливають з властивої людській особі гідності,
визнаючи, що згідно з Загальною декларацією прав людини ідеал вільної людської особи, яка користується 
громадянською і політичною свободою і свободою від страху та нужди, можна здійснити, тільки якщо будуть 
створені такі умови, за яких кожен може користуватися своїми економічними, соціальними і культурними правами, 
так само, як і своїми громадянськими та політичними правами,
беручи до уваги, що за Статутом Організації Об'єднаних Націй держави зобов'язані заохочувати загальне 
поважання і додержання прав і свобод людини,
беручи до уваги, що кожна окрема людина, маючи обов'язки щодо інших людей і того колективу, до якого вона 
належить, повинна добиватися заохочення і додержання прав, визнаних у цьому Пакті,
погоджуються про такі статті:

Частина I

Стаття 1
1. Всі народи мають право на самовизначення. На підставі цього права вони вільно встановлюють свій політичний 
статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток.
2. Всі народи для досягнення своїх цілей можуть вільно розпоряджатися своїми природними багатствами і 
ресурсами без шкоди для будь-яких зобов'язань, що випливають з міжнародного економічного співробітництва, 
основаного на принципі взаємної вигоди, та з міжнародного права. Жоден народ ні в якому разі не може бути 
позбавлений належних йому засобів існування.
3. Всі держави, які беруть участь у цьому Пакті, в тому числі ті, що несуть відповідальність за управління 
несамоврядними і підопічними територіями, повинні, відповідно до положень Статуту Організації Об'єднаних 
Націй, заохочувати здійснення права на самовизначення і поважати це право.

Частина II

Стаття 2
1. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується поважати і забезпечувати всім перебуваючим у 
межах її території та під її юрисдикцією особам права, визнані в цьому Пакті, без будь-якої різниці щодо раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального походження, 
майнового стану, народження чи іншої обставини.
2. Якщо це вже не передбачено існуючими законодавчими чи іншими заходами, кожна держава-учасниця цього 
Пакту зобов'язується вжити необхідних заходів відповідно до своїх конституційних процедур і положень цього 
Пакту для вжиття таких законодавчих або інших заходів, які можуть виявитися необхідними для здійснення прав, 
визнаних у цьому Пакті.
3. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується:
а) забезпечити всякій особі, права і свободи якої, визнані в цьому Пакті, порушено, ефективний засіб правового 
захисту, навіть коли це порушення було вчинене особами, що діяли як особи офіційні;
b) забезпечити, щоб право на правовий захист для будь-якої особи, яка потребує такого захисту, встановлювалось 
компетентними судовими, адміністративними чи законодавчими властями або будь-яким іншим компетентним 
органом, передбаченим правовою системою держави, і розвивати можливості судового захисту;
с) забезпечити застосування компетентними властями засобів правового захисту, коли вони надаються.

Стаття 3
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються забезпечити рівне для чоловіків і жінок право 
користування всіма громадянськими і політичними правами, передбаченими в цьому Пакті.

Стаття 4
1. Під час надзвичайного становища в державі, при якому життя нації перебуває під загрозою і про наявність якого 
офіційно оголошується, держави-учасниці цього Пакту можуть вживати заходів на відступ від своїх зобов'язань за 
цим Пактом тільки в такій мірі, в якій це диктується гостротою становища, при умові, що такі заходи не є 
несумісними з їх іншими зобов'язаннями за міжнародним правом і не тягнуть за собою дискримінації виключно на 
основі раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії чи соціального походження.
2. Це положення не може бути підставою для якихось відступів від статей 6, 7, 8 (пункти 1 і 2), 11, 15, 16 і 18.
3. Будь-яка держава, що бере участь у цьому Пакті і використовує право відступу, повинна негайно інформувати 
інші держави, що беруть участь у цьому Пакті, за посередництвом Генерального секретаря Організації Об'єднаних 
Націй про положення, від яких вона відступила, і про причини, що спонукали до такого рішення. Має бути також 
зроблено повідомлення через того ж посередника про дату, коли вона припиняє такий відступ.

Стаття 5
1. Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як таке, що означає, що якась держава, якась група чи якась особа має 
право займатися будь-якою діяльністю або чинити будь-які дії, спрямовані на знищення яких-небудь прав чи 
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свобод, визнаних у цьому Пакті, або на обмеження їх у більшій мірі, ніж передбачається в цьому Пакті.
2. Ніяке обмеження чи приниження будь-яких основних прав людини, визнаних або існуючих в якій-небудь 
державі-учасниці цього Пакту на підставі закону, конвенцій, правил чи звичаїв, не допускається під тим приводом, 
що в цьому Пакті не визнаються такі права або що в ньому вони визнаються в меншому обсязі.

Частина III

Стаття 6
1. Право на життя є невід'ємне право кожної людини. Це право охороняється законом. Ніхто не може бути 
свавільно позбавлений життя.
2. В країнах, які не скасували смертної кари, смертні вироки можуть виноситися тільки за найтяжчі злочини 
відповідно до закону, який діяв під час вчинення злочину і який не суперечить постановам цього Пакту і Конвенції 
про запобігання злочинові геноциду і покарання за нього. Це покарання може бути здійснене тільки на виконання 
остаточного вироку, винесеного компетентним судом.
3. Коли позбавлення життя становить злочин геноциду, слід мати на увазі, що ніщо в цій статті не дає державам-
учасницям цього Пакту права яким би то не було шляхом відступати від будь-яких зобов'язань, прийнятих згідно з 
постановами Конвенції про запобігання злочинові геноциду і покарання за нього.
4. Кожен, кого засуджено до смертної кари, має право просити про помилування чи про пом'якшення вироку. 
Амністія, помилування або заміна смертного вироку можуть бути даровані в усіх випадках.
5. Смертний вирок не виноситься за злочини, вчинені особами, молодшими за вісімнадцять років, і не виконується 
щодо вагітних жінок.
6. Ніщо в цій статті не може бути підставою для відстрочення або недопущення скасування смертної кари будь-
якою державою-учасницею цього Пакту.

Стаття 7
Нікого не може бути піддано катуванню чи жорстокому, нелюдському або принижуючому гідність поводженню чи 
покаранню. Зокрема, жодну особу не може бути без її вільної згоди піддано медичним чи науковим дослідам.

Стаття 8
1. Нікого не можуть, держати в рабстві: рабство і работоргівля забороняються в усіх їх видах.
2. Нікого не можуть держати в підневільному стані.
3. а) Нікого не можуть приневолювати до примусової чи обов'язкової праці;
b) в тих країнах, де у вигляді покарання за злочин може призначатися позбавлення волі, зв'язане з каторжними 
роботами, пункт 3 (а) не вважається перешкодою для виконання каторжних робіт за вироком компетентного суду, 
що призначив таке покарання;
с) терміном "примусова чи обов'язкова праця" в цьому пункті не охоплюється:
і) будь-яка не згадана в підпункті (b) робота чи служба, котру, як правило, повинна виконувати особа, що перебуває 
в ув'язненні на підставі законного розпорядження суду, або особа, умовно звільнена від такого ув'язнення;
іі) будь-яка служба військового характеру, а в тих країнах, де визнається відмовлення від військової служби з 
політичних чи релігійно-етичних мотивів, будь-яка служба, передбачена законом для осіб, що відмовляються від 
військової служби з таких мотивів;
ііі) будь-яка служба, обов'язкова у випадках надзвичайного становища або лиха, що загрожують життю чи 
благополуччю населення;
iv) будь-яка робота чи служба, що входять до звичайних громадських обов'язків.

Стаття 9
1. Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність. Нікого не може бути піддано свавільному 
арешту чи триманню під вартою. Нікого не може бути позбавлено волі інакше, як на підставах і відповідно до такої 
процедури, які встановлено законом.
2. Кожному заарештованому повідомляються при арешті причини його арешту і в терміновому порядку 
повідомляється будь-яке пред'явлене йому обвинувачення.
3. Кожна заарештована або затримана за кримінальним обвинуваченням особа в терміновому порядку 
доставляється до судді чи до іншої службової особи, якій належить за законом право здійснювати судову владу, і 
має право на судовий розгляд протягом розумного строку або на звільнення. Тримання під вартою осіб, які чекають 
судового розгляду, не має бути загальним правилом, але звільнення може ставитись у залежність від подання 
гарантій явки на суд, явки на судовий розгляд у будь-якій іншій його стадії і, в разі необхідності, явки для виконання 
вироку.
4. Кожному, хто позбавлений волі внаслідок арешту чи тримання під вартою, належить право на розгляд його 
справи у суді, щоб цей суд міг невідкладно винести постанову щодо законності його затримання і розпорядитися 
про його звільнення, якщо затримання є незаконним.
5. Кожен, хто був жертвою незаконного арешту чи тримання лід вартою, має право на компенсацію, якій надано 
позовної сили.

Стаття 10
1. Всі особи, позбавлені волі, мають право на гуманне поводження і поважання гідності, властивої людській особі.
2. а) Обвинувачені у випадках, коли немає виняткових обставин, поміщаються окремо від засуджених, і їм 
надається окремий режим, що відповідає їх статусу незасуджених осіб.
b) обвинувачені неповнолітні відокремлюються від повнолітніх і в найкоротший строк доставляються до суду для 
винесення рішення.
3. Пенітенціарною системою передбачається режим для ув'язнених, істотною метою якого є їх виправлення і 
соціальне перевиховання. Неповнолітні правопорушники відокремлюються від повнолітніх, і їм надається режим, 
що відповідає їх віку і правовому статусу.
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Стаття 11
Ніхто не може бути позбавлений волі на тій лише підставі, що він не в змозі виконати якесь договірне зобов'язання.

Стаття 12
1. Кожному, хто законно перебуває на території будь-якої держави, належить, у межах цієї території, право на 
вільне пересування і свобода вибору місця проживання.
2. Кожна людина має право покидати будь-яку країну, включаючи свою власну.
3. Згадані вище права не можуть бути об'єктом ніяких обмежень, крім тих, які передбачено законом, які є 
необхідними для охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров'я чи моральності населення або прав 
та свобод інших і є сумісними з іншими правами, визначеними в цьому Пакті.
4. Ніхто не може бути свавільно позбавлений права на в'їзд у свою власну країну.

Стаття 13
Іноземець, що законно перебуває на території будь-якої держави-учасниці цього Пакту, може бути висланий тільки 
на виконання рішення, винесеного відповідно до закону, і, якщо імперативні міркування державної безпеки не 
вимагають іншого, має право на подання доводів проти свого вислання, на перегляд своєї справи компетентною 
властю чи особою або особами, спеціально призначеними компетентною властю, і на те, щоб бути представленим 
для цієї мети перед цією властю, особою чи особами.

Стаття 14
1. Всі особи є рівними перед судами і трибуналами. Кожен має право при розгляді будь-якого кримінального 
обвинувачення, пред'явленого йому, або при визначенні його права та обов'язків у будь-якому цивільному процесі 
на справедливий і публічний розгляд справи компетентним, незалежним і безстороннім судом, створеним на 
підставі закону. Преса і публіка можуть не допускатися на весь судовий розгляд або частину його з міркувань 
моралі, громадського порядку чи державної безпеки в демократичному суспільстві, або коли того вимагають 
інтереси приватного життя сторін, або - в тій мірі, в якій це, на думку суду, є строго необхідним, - при особливих 
обставинах, коли публічність порушувала б інтереси правосуддя; однак будь-яка судова постанова в кримінальній 
або цивільній справі повинна бути публічною, за винятком тих випадків, коли інтереси неповнолітніх вимагають 
іншого чи коли справа стосується матримоніальних спорів або опіки над дітьми.
2. Кожен обвинувачений в кримінальному злочині має право вважатися невинним, поки винність його не буде 
доведена згідно з законом.
3. Кожен має право при розгляді будь-якого пред'явленого йому кримінального обвинувачення як мінімум на такі 
гарантії на основі цілковитої рівності:
а) бути терміново і докладно повідомленим мовою, яку він розуміє, про характер і підставу пред'явленого йому 
обвинувачення;
b) мати достатній час і можливості для підготовки свого захисту і спілкуватися з обраним самим ним захисником;
с) бути судженим без невиправданої затримки;
d) бути судженим в його присутності і захищати себе особисто або за посередництвом обраного ним захисника; 
якщо він не має захисника, бути повідомленим про це право і мати призначеного йому захисника в будь-якому разі, 
коли інтереси правосуддя того вимагають, безплатно для нього в усякому такому випадку, коли у нього немає 
достатньо коштів для оплати цього захисника;
е) допитувати свідків, які дають проти нього показання, або мати право на те, щоб цих свідків було допитано, і мати 
право на виклик і допит його свідків на тих самих умовах, які існують для свідків, що дають показання проти нього;
f) користуватися безплатною допомогою перекладача, якщо він не розуміє мови, використовуваної в суді, або не 
говорить цією мовою;
g) не бути приневоленим до давання свідчень проти самого себе чи до визнання себе винним.
4. Щодо неповнолітніх процес повинен бути таким, щоб враховувались їх вік і бажаність сприяння їх 
перевихованню.
5. Кожен, кого засуджено за будь-який злочин, має право на те, щоб його засудження і вирок були переглянуті 
вищестоящою судовою інстанцією згідно з законом.
6. Коли будь-яку особу остаточним рішенням було засуджено за кримінальний злочин і коли винесений їй вирок був 
потім скасований або їй було даровано помилування на тій підставі, що якась нова чи нововиявлена обставина 
незаперечно доводить наявність судової помилки, то ця особа, котра зазнала покарання в результаті такого 
засудження, одержує компенсацію згідно з законом, коли не буде доведено, що зазначена невідома обставина не 
була свого часу виявлена виключно або частково з її вини.
7. Ніхто не повинен бути вдруге засуджений чи покараний за злочин, за який він уже був остаточно засуджений або 
виправданий відповідно до закону і кримінально-процесуального права кожної країни.

Стаття 15
1. Ніхто не може бути визнаний винним у вчиненні будь-якого кримінального злочину внаслідок якоїсь дії чи 
упущення, що, згідно з діючим на момент його вчинення внутрідержавним законодавством або міжнародним 
правом, не були кримінальним злочином. Так само не може призначатися більш тяжке покарання, ніж те, яке 
підлягало застосуванню на момент вчинення кримінального злочину. Якщо після вчинення злочину законом 
встановлюється більш легке покарання, дія цього закону поширюється на даного злочинця. 2. Ніщо в цій статті не 
перешкоджає відданню під суд і покаранню будь-якої особи за будь-яке діяння чи упущення, що на момент 
вчинення були кримінальним злочином згідно з загальними принципами права, визнаними міжнародним 
товариством.

Стаття 16
Кожна людина, де б вона не перебувала, має право на визнання її правосуб'єктності.

Стаття 17
1. Ніхто не повинен зазнавати свавільного чи незаконного втручання в його особисте і сімейне життя, свавільних 
чи незаконних посягань на недоторканність його життя або таємницю його кореспонденції чи незаконних посягань 
на його честь і репутацію 
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2. Кожна людина має право на захист закону від такого втручання чи таких посягань.
Стаття 18

1. Кожна людина має право на свободу думки, совісті і релігії. Це право включає свободу мати чи приймати релігію 
або переконання на свій вибір і свободу сповідувати свою релігію та переконання як одноосібно, так і спільно з 
іншими, публічно чи приватно, у відправленні культу, виконанні релігійних і ритуальних обрядів та вчень.
2. Ніхто не повинен зазнавати примусу, що принижує його свободу мати чи приймати релігію або переконання на 
свій вибір.
3. Свобода сповідувати релігію або переконання підлягає лише обмеженням, які встановлено законом і які є 
необхідними для охорони суспільної безпеки, порядку, здоров'я і моралі, так само як і основних прав та свобод 
інших осіб.
4. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються поважати свободу батьків і у відповідних випадках 
законних опікунів забезпечувати релігійне і моральне виховання своїх дітей відповідно до своїх власних 
переконань.

Стаття 19
1. Кожна людина має право безперешкодно дотримуватися своїх поглядів.
2. Кожна людина має право на вільне вираження свого погляду; це право включає свободу шукати, одержувати і 
поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від державних кордонів, усно, письмово чи за допомогою 
друку або художніх форм вираження чи іншими способами на свій вибір.
3. Користування передбаченими в пункті 2 цієї статті правами накладає особливі обов'язки і особливу 
відповідальність. Воно може бути, отже, пов'язане з певними обмеженнями, які, однак, мають встановлюватися 
законом і бути необхідними:
а) для поважання прав і репутації інших осіб;
b) для охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров'я чи моральності населення.

Стаття 20
1. Будь-яка пропаганда війни повинна бути заборонена законом.
2. Будь-який виступ на користь національної, расової чи релігійної ненависті, що являє собою підбурювання до 
дискримінації, ворожнечі або насильства, повинен бути заборонений законом.

Стаття 21
Визнається право на мирні збори. Користування цим правом не підлягає ніяким обмеженням, крім тих, які 
накладаються відповідно до закону і які є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної чи 
суспільної безпеки, громадського порядку, охорони здоров'я і моральності населення або захисту прав та свобод 
інших осіб.

Стаття 22
1. Кожна людина має право на свободу асоціації з іншими, включаючи право створювати профспілки і вступати до 
них для захисту своїх інтересів.
2. Користування цим правом не підлягає ніяким обмеженням, крім тих, які передбачаються законом і які є 
необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної чи громадської безпеки, громадського порядку, 
охорони здоров'я і моральності населення або захисту прав та свобод інших осіб. Ця стаття не перешкоджає 
запровадженню законних обмежень користування цим правом для осіб, що входять до складу збройних сил і 
поліції.
3. Ніщо в цій статті не дає права державам, які беруть участь у Конвенції Міжнародної організації праці 1948 року 
щодо свободи асоціацій і захисту прав на організацію, приймати законодавчі акти на шкоду гарантіям, 
передбаченим у зазначеній Конвенції, або застосувати закон так, щоб завдавалося шкоди цим гарантіям.

Стаття 23
1. Сім'я є природним і основним осередком суспільства і має право на захист з боку суспільства і держави.
2. За чоловіками і жінками, які досягли шлюбного віку, визнається право на одруження і право заснувати сім'ю.
3. Жоден шлюб не може бути укладений без вільної і цілковитої згоди тих, що одружуються.
4. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, повинні вжити належних заходів для забезпечення рівності прав і 
обов'язків обох з подружжя щодо одруження, під час перебування в шлюбі і при його розірванні. В разі розірвання 
шлюбу має передбачатися необхідний захист усіх дітей.

Стаття 24
1. Кожна дитина без будь-якої дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, національного чи 
соціального походження, майнового стану або народження має право на такі заходи захисту, які є необхідними в її 
становищі, як малолітньої, з боку її сім'ї, суспільства і держави.
2. Кожна дитина повинна бути зареєстрована негайно після її народження і повинна мати ім'я.
3. Кожна дитина має право на набуття громадянства.

Стаття 25
Кожний громадянин повинен мати без будь-якої дискримінації, згаданої в статті 2, і без необґрунтованих обмежень 
право і можливість:
а) брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так і за посередництвом вільно обраних 
представників;
b) голосувати і бути обраним на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі загального і рівного 
виборчого права при таємному голосуванні і забезпечують свободу волевиявлення виборців;
с) допускатися в своїй країні на загальних умовах рівності до державної служби.

Стаття 26
Всі люди є рівними перед законом і мають право без будь-якої дискримінації на рівний захист закону.
В цьому відношенні всякого роду дискримінація повинна бути заборонена законом, і закон повинен гарантувати 
всім особам рівний і ефективний захист проти дискримінації за будь-якою ознакою, як-от: раса, колір шкіри, стать, 
мова, релігія, політичні чи інші переконання, національне чи соціальне походження, майновий стан, народження 
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чи інші обставини.
Стаття 27

У тих країнах, де існують етнічні, релігійні та мовні меншості, особам, які належать до таких меншостей, не може 
бути відмовлено в праві разом з іншими членами тієї ж групи користуватися своєю культурою, сповідувати свою 
релігію і виконувати її обряди, а також користуватися рідною мовою.

Частина IV

Стаття 28
1. Створюється Комітет по правах людини (іменований нижче в цьому Пакті "Комітет"). Він складається з 
вісімнадцяти членів і виконує функції, передбачені нижче.
2. До складу Комітету входять особи, які є громадянами держав-учасниць цього Пакту і мають високі моральні 
якості та визнану компетентність у галузі прав людини, причому береться до уваги корисність участі кількох осіб, 
що мають юридичний досвід.
3. Члени Комітету обираються і працюють як такі.

Стаття 29
1. Члени Комітету обираються таємним голосуванням із списку осіб, що відповідають вимогам, передбаченим у 
статті 28, і були висунуті для цієї мети державами-учасницями цього Пакту.
2. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, може висунути не більше двох осіб. Ці особи повинні бути 
громадянами держави, що їх висуває.
3. Будь-яка особа має право на повторне висунення.

Стаття 30
1. Перші вибори проводяться не пізніше як через шість місяців з дня набрання чинності цим Пактом.
2. Принаймні за чотири місяці до дня кожних виборів до Комітету, крім виборів для заповнення тих вакансій, про 
відкриття яких оголошується відповідно до статті 34, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй 
звертається з письмовим запрошенням до держав-учасниць цього Пакту подати протягом трьох місяців 
кандидатури в члени Комітету.
3. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй складає в алфавітному порядку список усіх висунутих 
таким чином осіб із зазначенням держав-учасниць цього Пакту, які висунули даних осіб, і подає цей список 
державам, що беруть участь у цьому Пакті, не пізніш як за місяць до дати проведення кожних виборів.
4. Обрання членів Комітету проводиться на засіданні держав-учасниць цього Пакту, яке скликає Генеральний 
секретар Організації Об'єднаних Націй в центральних установах Організації Об'єднаних Націй. На цьому 
засіданні, для якого кворумом є присутність двох третин держав-учасниць цього Пакту, обраними до Комітету є ті 
особи, кандидатури яких дістають найбільше число голосів присутніх і голосуючих представників держав-
учасниць.

Стаття 31
1. До Комітету не може входити більш як по одному громадянину однієї і тієї ж держави.
2. При виборах до Комітету береться до уваги справедливий географічний розподіл членів і представництво різних 
форм цивілізації та основних правових систем.

Стаття 32
1. Члени Комітету обираються на чотирирічний строк. Вони мають право бути переобраними при повторному 
висуненні їх кандидатур. Однак строк повноважень дев'яти з тих членів, яких обрано на перших виборах, минає в 
кінці дворічного періоду; негайно після перших виборів імена цих дев'яти членів визначає за жеребом голова 
засідання, про яке згадується в пункті 4 статті 30.
2. По закінченні повноважень вибори проводяться відповідно до попередніх статей даної частини цього Пакту.

Стаття 33
1. Якщо, на одностайну думку інших членів, якийсь член Комітету припинив виконання своїх функцій з будь-якої 
причини, крім тимчасової відсутності, Голова Комітету повідомляє Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй, який оголошує потім місце цього члена вакантним.
2. У разі смерті або виходу у відставку якогось члена Комітету Голова негайно повідомляє Генерального секретаря 
Організації Об'єднаних Націй, який оголошує це місце вакантним з дня смерті або з того дня, коли вихід у відставку 
стає дійсним.

Стаття 34
1. Коли оголошується відкриття вакансії відповідно до статті 33 і коли строк повноважень члена, що його має бути 
замінено, не скінчується протягом шести місяців після оголошення цієї вакансії, Генеральний секретар Організації 
Об'єднаних Націй повідомляє про це кожну державу-учасницю цього Пакту, яка може протягом двох місяців подати 
відповідно до статті 29 кандидатуру для заповнення цієї вакансії.
2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй складає в алфавітному порядку список висунутих таким 
чином осіб і подає цей список державам, які беруть участь у цьому Пакті. Вибори для заповнення вакансії 
проводяться потім згідно з відповідними положеннями даної частини цього Пакту.
3. Член Комітету, обраний для зайняття вакансії, оголошеної відповідно до статті 33, займає посаду протягом 
решти частини строку повноважень члена, який звільнив місце в Комітеті, згідно з положеннями зазначеної статті.

Стаття 35
Члени Комітету одержують затверджену Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй винагороду з 
коштів Організації Об'єднаних Націй в порядку і на умовах, встановлюваних Генеральною Асамблеєю з 
урахуванням важливості обов'язків Комітету.

Стаття 36
Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй надає необхідний персонал і матеріальні засоби для 
ефективного здійснення функцій Комітету відповідно до цього Пакту.
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Стаття 37
1. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй скликає перше засідання Комітету в центральних 
установах Організації Об'єднаних Націй.
2. Після свого першого засідання Комітет збирається в такий час, який передбачено в його правилах процедури.
3. Комітет звичайно збирається в центральних установах Організації Об'єднаних Націй або у Відділенні 
Організації Об'єднаних Націй у Женеві.

Стаття 38
Кожний член Комітету до того, як почати виконання своїх обов'язків, робить урочисту заяву на відкритому засіданні 
Комітету про те, що здійснюватиме свої функції безсторонньо і сумлінно.

Стаття 39
1. Комітет обирає своїх службових осіб на дворічний строк. Вони можуть бути переобрані.
2. Комітет встановлює свої власні правила процедури, але ці правила повинні, зокрема, передбачити, що:
а) дванадцять членів Комітету утворюють кворум;
b) постанови Комітету приймаються більшістю голосів присутніх членів.

Стаття 40
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються подавати доповіді про здійснені ними заходи для 
втілення у життя прав, визнаних у цьому Пакті, і про прогрес, досягнутий у використанні цих прав:
а) протягом одного року після набрання чинності цим Пактом щодо відповідних держав-учасниць;
b) після цього в усіх випадках, коли того зажадає Комітет.
2. Всі доповіді подаються Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй, який надсилає їх у Комітет для 
розгляду. В доповідях зазначаються фактори та утруднення, коли такі є, що впливають на втілення у життя цього 
Пакту.
3. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй після консультацій з Комітетом може послати 
заінтересованим спеціалізованим установам примірники тих частин доповідей, які можуть стосуватися сфери їх 
компетенції.
4. Комітет вивчає доповіді, подані державами, які беруть участь у цьому Пакті. Він надсилає державам-учасницям 
свої доповіді і такі зауваження загального порядку, які вважатиме доцільними. Комітет може також послати 
Економічній і соціальній раді ці зауваження разом з примірниками доповідей, одержаними ним від держав, які 
беруть участь у цьому Пакті.
5. Держави-учасниці цього Пакту можуть подавати до Комітету свої міркування щодо будь-яких зауважень, що їх 
може бути зроблено відповідно до пункту 4 цієї статті.

Стаття 41
1. Відповідно до цієї статті держава, яка бере участь у цьому Пакті, може в будь-який час заявити, що вона визнає 
компетенцію Комітету одержувати і розглядати повідомлення про те, що якась держава-учасниця твердить, що 
інша держава-учасниця не виконує своїх зобов'язань за цим Пактом. Повідомлення, передбачені цією статтею, 
можуть прийматися і розглядатися тільки в тому разі, коли їх подала держава-учасниця, яка зробила заяву про 
визнання для себе компетенції цього Комітету. Комітет не приймає ніяких повідомлень, коли вони стосуються 
держави-учасниці, яка не зробила такої заяви. Повідомлення, одержані згідно з цією статтею, розглядаються 
відповідно до такої процедури:
а) коли якась держава-учасниця цього Пакту вважає, що інша держава-учасниця не втілює в життя постанов цього 
Пакту, то вона може письмовим повідомленням довести це питання до відома зазначеної держави-учасниці. 
Протягом трьох місяців після одержання цього повідомлення держава, яка одержала його, подає в письмовій 
формі тій державі, яка надіслала таке повідомлення, пояснення чи будь-яку іншу заяву з роз'ясненням у цьому 
питанні, де має бути, наскільки це є можливим і доцільним, зазначено внутрішні процедури і заходи, яких було 
вжито, буде вжито або може бути вжито в цьому питанні;
b) коли питання не вирішено на задоволення обох заінтересованих держав-учасниць протягом шести місяців після 
отримання одержуючою державою першого повідомлення, будь-яка з цих держав має право передати це питання 
в Комітет, повідомивши про це Комітет і другу державу;
с) Комітет розглядає передане йому питання тільки після того, як переконається, що відповідно до 
загальновизнаних принципів міжнародного права всі доступні внутрішні засоби було випробувано і вичерпано в 
даному разі. Це правило не діє в тих випадках, коли застосування цих засобів невиправдано затягується;
d) при розгляді повідомлень, передбачених цією статтею, Комітет проводить закриті засідання;
е) з додержанням постанов підпункту (с) Комітет надає свої добрі послуги заінтересованим державам-учасницям з 
метою дружнього вирішення питання на основі поважання прав людини та основних свобод, визнаних в цьому 
Пакті;
f) в будь-якому переданому на його розгляд питанні Комітет може звернутися до заінтересованих держав-
учасниць, згаданих у підпункті (b), з проханням подати будь-яку інформацію, що стосується справи;
g) заінтересовані держави-учасниці, згадані в підпункті (b), мають право бути представленими при розгляді в 
Комітеті питання і робити заяви усно і (або) письмово;
h) Комітет подає протягом дванадцяти місяців з дня одержання повідомлення відповідно до підпункту (b) доповідь:
і) коли досягається вирішення в рамках постанов підпункту (е), то Комітет обмежується в своїй доповіді коротким 
викладом фактів і досягнутого рішення;
іі) коли вирішення в рамках постанов підпункту (е) не досягнуто, то Комітет обмежується в своїй доповіді коротким 
викладом фактів; письмові заяви і запис усних заяв, що їх виклали заінтересовані держави-учасниці, додаються 
до доповіді.
У кожному питанні доповідь надсилається заінтересованим державам-учасницям.
2. Постанови цієї статті набирають чинності, коли десять держав, які беруть участь у цьому Пакті, зроблять заяву 
відповідно до пункту 1 цієї статті. Такі заяви депонуються державами-учасницями у Генерального секретаря 
Організації Об'єднаних Націй, який надсилає їх копії решті держав-учасниць. Заява може бути в будь-який час 
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взята назад повідомленням Генерального секретаря. Така дія не перешкоджає розглядові будь-якого питання, що 
є предметом повідомлення, вже переданого відповідно до цієї статті, ніякі подальші повідомлення будь-якої 
держави-учасниці не приймаються після одержання Генеральним секретарем повідомлення про взяття заяви 
назад, якщо заінтересована держава-учасниця не зробила нової заяви.

Стаття 42
1. а) Коли будь-яке запитання, передане Комітету відповідно до статті 41, не вирішено на задоволення 
заінтересованих держав-учасниць, Комітет може за попередньою згодою заінтересованих держав-учасниць 
призначити спеціальну Погоджувальну комісію (далі іменовану Комісія). Добрі послуги Комісії надаються 
заінтересованим державам-учасницям з метою полюбовного вирішення даного питання на основі додержання 
положень цього Пакту;
b) Комісія складається з п'яти осіб, прийнятних для заінтересованих держав-учасниць. Якщо заінтересовані 
держави-учасниці не досягнуть протягом трьох місяців згоди щодо всього складу або частини складу Комісії, то ті 
члени Комісії, про призначення яких не було досягнуто згоди, обираються шляхом таємного голосування 
більшістю в дві третини голосів Комітету із складу його членів.
2. Члени Комісії як такі виконують свої обов'язки. Вони не повинні бути громадянами заінтересованих держав-
учасниць або держави, що не бере участі в цьому Пакті, чи держави-учасниці, яка не зробила заяви відповідно до 
статті 41.
3. Комісія обирає свого Голову і встановлює свої власні правила процедури.
4. Засідання Комісії звичайно проводяться в центральних установах Організації Об'єднаних Націй або у Відділенні 
Організації Об'єднаних Націй у Женеві. Однак вони можуть проводитися в інших місцях, які може визначити 
Комісія в консультації з Генеральним секретарем Організації Об'єднаних Націй і відповідними державами-
учасницями.
5. Секретаріат, наданий відповідно до статті 36, також обслуговує комісії, що призначаються на підставі цієї статті.
6. Одержана і вивчена Комітетом інформація надається в розпорядження Комісії, і Комісія може звернутися до 
заінтересованих держав-учасниць з проханням подати будь-яку інформацію, що стосується справи.
7. Коли Комісія повністю розгляне питання, але в усякому разі не пізніше ніж через дванадцять місяців після того, 
як їй було передано це питання, вона подає Голові Комітету доповідь для надіслання її заінтересованим 
державам-учасницям:
а) якщо Комісія не може завершити розгляд даного питання в межах дванадцяти місяців, вона обмежує свою 
доповідь коротким викладом про стан розгляду нею даного питання;
b) якщо досягається полюбовне вирішення даного питання на основі додержання прав людини, визнаних у цьому 
Пакті, Комісія обмежує свою доповідь коротким викладом фактів і досягнутого вирішення;
с) якщо вирішення, зазначене в підпункті (b), не досягається, доповідь Комісії містить її висновки в усіх питаннях 
фактичного характеру, що стосується спору між заінтересованими державами-учасницями, та її міркування про 
можливості полюбовного врегулювання цього питання. Ця доповідь також містить письмові заяви і запис усних 
заяв, зроблених заінтересованими державами-учасницями;
d) якщо доповідь Комісії подається згідно з підпунктом (с), заінтересовані держави-учасниці протягом трьох 
місяців після одержання цієї доповіді повідомляють Голову Комітету про те, чи згодні вони із змістом доповіді 
Комісії.
8. Постанови цієї статті не принижують обов'язків Комітету, передбачених у статті 41.
9. Заінтересовані держави-учасниці рівною мірою несуть усі витрати членів Комісії відповідно до кошторису, що 
подається Генеральним секретарем Організації Об'єднаних Націй.
10. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй має право оплачувати витрати членів Комісії, коли 
необхідно, до їх відшкодування заінтересованими державами-учасницями відповідно до пункту 9 цієї статті.

Стаття 43
Члени Комітету і спеціальних погоджувальних комісій, яких може бути призначено згідно з статтею 42, мають 
право на пільги, привілеї та імунітети експертів, що посилаються Організацією Об'єднаних Націй у відрядження, як 
це передбачено у відповідних розділах Конвенції про привілеї та імунітети Організації Об'єднаних Націй.

Стаття 44
Положення про здійснення цього Пакту застосовуються без шкоди для процедур у галузі прав людини, визначених 
установчими актами і конвенціями Організації Об'єднаних Націй та спеціалізованих установ або відповідно до них, 
і не перешкоджають державам, які беруть участь у цьому Пакті, вдаватися до інших процедур вирішення спору на 
підставі діючих між ними загальних і спеціальних міжнародних угод.

Стаття 45
Комітет подає Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй через Економічну і соціальну раду щорічну 
доповідь про свою роботу.

Частина V

Стаття 46
Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як приниження значення постанов Статуту Організації Об'єднаних Націй і 
статутів спеціалізованих установ, що визначають відповідні обов'язки різних органів Організації Об'єднаних Націй 
і спеціалізованих установ щодо тих предметів, яких стосується цей Пакт.

Стаття 47
Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як ущемлення невід'ємного права всіх народів володіти і користуватися 
повною мірою і вільно своїм природними багатствами та ресурсами.
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Частина VI

Стаття 48
1. Цей Пакт відкрито для підписання будь-якою державою-членом Організації Об'єднаних Націй або членом будь-
якої з її спеціалізованих установ, будь-якою державою-учасницею Статуту Міжнародного Суду та будь-якою іншою 
державою, запрошеною Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй до участі в цьому Пакті.
2. Цей Пакт підлягає ратифікації. Ратифікаційні грамоти депонуються у Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй.
3. Цей Пакт відкрито для приєднання будь-якої держави, зазначеної в пункті 1 цієї статті.
4. Приєднання здійснюється депонуванням документа про приєднання у Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй.
5. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, які підписали цей Пакт або 
приєдналися до нього, про депонування кожної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 49
1. Цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня депонування у Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.
2. Для кожної держави, яка ратифікує цей Пакт або приєднається до нього після депонування тридцять п'ятої 
ратифікаційної грамоти або документа про приєднання, цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня 
депонування її власної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 50
Постанови цього Пакту поширюються на всі частини федеративних держав без будь-яких обмежень чи винятків.

Стаття 51
1. Будь-яка держава, що бере участь у цьому Пакті, може пропонувати поправки і подавати їх Генеральному 
секретареві Організації Об'єднаних Націй. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає потім 
будь-які запропоновані поправки державам-учасницям цього Пакту з проханням повідомити його, чи 
висловлюються вони за скликання конференції держав-учасниць з метою розгляду цих пропозицій і проведення 
щодо них голосування. Якщо принаймні третина держав-учасниць висловиться за таку конференцію, 
Генеральний секретар скликає цю конференцію під егідою Організації Об'єднаних Націй. Будь-яка поправка, 
прийнята більшістю держав-учасниць, що були присутні і брали участь у голосуванні на цій конференції, 
подається Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй на затвердження.
2. Поправки набирають чинності після затвердження їх Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй і 
прийняття їх більшістю в дві третини держав-учасниць цього Пакту відповідно до їх конституційних процедур.
3. Коли поправки набирають чинності, вони стають обов'язковими для тих держав-учасниць, які їх прийняли, а для 
інших держав-учасниць залишаються обов'язковими постанови цього Пакту та будь-які попередні поправки, ними 
прийняті.

Стаття 52
Незалежно від повідомлень, зроблених згідно з пунктом 5 статті 48, Генеральний секретар Організації Об'єднаних 
Націй повідомляє всі держави, про які йдеться в пункті 1 тієї ж статті, про таке:
а) підписання, ратифікації і приєднання згідно з статтею 48;
b) дату набрання чинності цим Пактом згідно з статтею 49 і дату набрання чинності будь-якими поправками згідно з 
статтею 51.

Стаття 53
1. Цей Пакт, англійський, іспанський, китайський, російський і французький тексти якого є цілком автентичними, 
підлягає здачі на зберігання в архів Організації Об'єднаних Націй.
2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає засвідчені копії цього Пакту всім державам, 
зазначеним у статті 48.

Прийнято 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН.

Док. ООН А/RES/2200 А (XXI)
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Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні і культурні права
(Міжнародний пакт ратифіковано Указом Президії Верховної Ради Української РСР N 2148-VIII від 19.10.73)

Держави, які беруть участь у цьому Пакті,
беручи до уваги, що відповідно до принципів, проголошених Статутом Організації Об'єднаних Націй, визнання 
гідності, властивої всім членам людської сім'ї, та рівних і невід'ємних прав їх є основою свободи, справедливості і 
загального миру,
визнаючи, що ці права випливають з властивої людській особі гідності,
визнаючи, що згідно з Загальною декларацією прав людини ідеал вільної людської особи, вільної від страху та 
нужди, можна здійснити, тільки якщо будуть створені такі умови, за яких кожен може користуватися своїми 
економічними, соціальними і культурними та політичними правами,
беручи до уваги, що за Статутом Організації Об'єднаних Націй держави зобов'язані заохочувати загальне 
поважання і додержання прав і свобод людини,
беручи до уваги, що кожна окрема людина, маючи обов'язки щодо інших людей і того колективу, до якого вона 
належить, повинна добиватися заохочення і додержання прав, визнаних у цьому Пакті,
погоджуються про такі статті:

Частина I

Стаття 1
1. Всі народи мають право на самовизначення. На підставі цього права вони вільно встановлюють свій політичний 
статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток.
2. Всі народи для досягнення своїх цілей можуть вільно розпоряджатися своїми природними багатствами і 
ресурсами без шкоди для будь-яких зобов'язань, що випливають з міжнародного економічного співробітництва, 
основаного на принципі взаємної вигоди, та з міжнародного права. Жоден народ ні в якому разі не може бути 
позбавлений належних йому засобів існування.
3. Всі держави, які беруть участь у цьому Пакті, в тому числі ті, що несуть відповідальність за управління 
несамоврядними і підопічними територіями, повинні, відповідно до положень Статуту Організації Об'єднаних 
Націй, заохочувати здійснення права на самовизначення і поважати це право.

Частина II

Стаття 2
1. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується в індивідуальному порядку і в порядку 
міжнародної допомоги та співробітництва, зокрема в економічній і технічній галузях, вжити в максимальних межах 
наявних ресурсів заходів для того, щоб забезпечити поступово повне здійснення визнаних у цьому Пакті прав 
усіма належними способами, включаючи, зокрема, вжиття законодавчих заходів.
2. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються гарантувати, що права, проголошені в цьому Пакті, 
здійснюватимуться без будь-якої дискримінації щодо раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи інших 
переконань, національного чи соціального походження, майнового стану, народження чи іншої обставини.
3. Країни, що розвиваються, можуть з належним урахуванням прав людини і свого народного господарства 
визначати, в якій мірі вони гарантуватимуть визнані в цьому Пакті економічні права особам, котрі не є їх 
громадянами.

Стаття 3
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються забезпечити рівне для чоловіків і жінок право 
користування всіма економічними, соціальними і культурними правами, передбаченими в цьому Пакті.

Стаття 4
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що відносно користування тими правами, що їх та чи інша 
держава забезпечує відповідно до цього Пакту, дана держава може встановлювати тільки такі обмеження цих 
прав, які визначаються законом, і лише остільки, оскільки це є сумісним з природою зазначених прав, і виключно з 
метою сприяти загальному добробуту в демократичному суспільстві.

Стаття 5
1. Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як таке, що означає, що якась держава, якась група чи якась особа має 
право займатися будь-якою діяльністю або чинити будь-які дії, спрямовані на знищення будь-яких прав чи свобод, 
визнаних у цьому Пакті, або на обмеження їх у більшій мірі, ніж передбачається у цьому Пакті.
2. Ніяке обмеження чи приниження будь-яких основних прав людини, визнаних або існуючих в якій-небудь країні на 
підставі закону, конвенцій, правил чи звичаїв, не допускається під тим приводом, що в цьому Пакті не визнаються 
такі права або що в ньому вони визнаються у меншому обсязі.

Частина III

Стаття 6
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право на працю, що включає право кожної людини дістати 
можливість заробляти собі на життя працею, яку вона вільно обирає або на яку вона вільно погоджується, і 
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зроблять належні кроки до забезпечення цього права.
2. Заходи, яких повинні вжити держави-учасниці цього Пакту з метою повного здійснення цього права, включають 
програми професійно-технічного навчання і підготовки, шляхи і методи досягнення продуктивної зайнятості в 
умовах, що гарантують основні політичні і економічні свободи людини.

Стаття 7
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожного на справедливі і сприятливі умови праці, 
включаючи, зокрема:
а) винагороду, що забезпечувала б як мінімум усім трудящим:
і) справедливу зарплату і рівну винагороду за працю рівної цінності без будь-якої різниці, причому, зокрема, жінкам 
повинні гарантуватись умови праці, не гірші від тих, якими користуються чоловіки, з рівною платою за рівну працю;
іі) задовільне існування для них самих та їхніх сімей відповідно до постанов цього Пакту;
b) умови роботи, що відповідають вимогам безпеки та гігієни;
с) однакову для всіх можливість просування по роботі на відповідні більш високі ступені виключно на підставі 
трудового стажу і кваліфікації;
d) відпочинок, дозвілля і розумне обмеження робочого часу та оплачувану періодичну відпустку так само, як і 
винагороду за святкові дні.

Стаття 8
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються забезпечити:
а) право кожної людини створювати для здійснення і захисту своїх економічних та соціальних інтересів професійні 
спілки і вступати до них на свій вибір при єдиній умові додержання правил відповідної організації. Користування 
зазначеним правом не підлягає жодним обмеженням, крім тих, які передбачаються законом і які є необхідними в 
демократичному суспільстві в інтересах державної безпеки чи громадського порядку або для захисту прав і 
свобод інших;
b) право професійних спілок утворювати національні федерації чи конфедерації і право цих останніх засновувати 
міжнародні професійні організації або приєднуватися до них;
с) право професійних спілок функціонувати безперешкодно без будь-яких обмежень, крім тих, які передбачаються 
законом і які є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної безпеки чи громадського порядку 
або для захисту прав і свобод інших;
d) право на страйки при умові його здійснення відповідно до законів кожної країни.
2. Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень користування цими правами для осіб, що 
входять до складу збройних сил, поліції або адміністрації держави.
3. Ніщо в цій статті не дає права державам, які беруть участь у Конвенції Міжнародної організації праці 1948 року 
щодо свободи асоціацій і захисту права на організацію, приймати законодавчі акти на шкоду гарантіям, 
передбаченим у зазначеній Конвенції, або застосовувати закон так, щоб завдавалося шкоди цим гарантіям.

Стаття 9
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на соціальне забезпечення, включаючи 
соціальне страхування.

Стаття 10
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що:
1. Сім'ї, яка є природним і основним осередком суспільства, повинні надаватися по можливості якнайширша 
охорона і допомога, особливо при її утворенні і поки на її відповідальності лежить турбота про несамостійних дітей 
та їх виховання. Шлюб повинен укладатися за вільною згодою тих, хто одружується.
2. Особлива охорона повинна надаватися матерям протягом розумного періоду до і після пологів. Протягом цього 
періоду працюючим матерям повинна надаватись оплачувана відпустка або відпустка з достатньою допомогою по 
соціальному забезпеченню.
3. Особливих заходів охорони і допомоги має вживатися щодо всіх дітей і підлітків без будь-якої дискримінації за 
ознакою сімейного походження чи за іншою ознакою. Дітей і підлітків має бути захищено від економічної і 
соціальної експлуатації. Застосування їх праці в галузі, шкідливій для їх моральності і здоров'я чи небезпечній для 
життя або такій, що може завдати шкоди їх нормальному розвитку, повинно бути каране за законом. Крім того, 
держави повинні встановити межі віку, нижче яких користування платною дитячою працею забороняється і 
карається законом.

Стаття 11
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його 
сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло, і на неухильне поліпшення умов життя. Держави-учасниці 
вживуть належних заходів щодо забезпечення здійснення цього права, визнаючи важливе значення в цьому 
відношенні міжнародного співробітництва, основаного на вільній згоді.
2. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнаючи основне право кожної людини на свободу від голоду, повинні 
вживати необхідних заходів індивідуально і в порядку міжнародного співробітництва, які б включали проведення 
конкретних програм для того, щоб:
а) поліпшити методи виробництва, зберігання і розподілу продуктів харчування шляхом широкого використання 
технічних і наукових знань, поширення знань про принципи харчування і вдосконалення або реформи аграрних 
систем так, щоб досягти найбільш ефективного освоєння і використання природних ресурсів, і
b) забезпечити справедливий розподіл світових запасів продовольства відповідно до потреб і з урахуванням 
проблем країн, як імпортуючих, так і експортуючих продукти.

Стаття 12
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на найвищий досяжний рівень 
фізичного і психічного здоров'я.
2. Заходи, яких повинні вжити держави-учасниці цього Пакту для повного здійснення цього права, включають ті, які 
є необхідними для:
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а) забезпечення скорочення мертвонароджуваності та дитячої смертності і здорового розвитку дитини;
b) поліпшення всіх аспектів гігієни зовнішнього середовища і гігієни праці в промисловості;
с) запобігання і лікування епідемічних, ендемічних, професійних та інших хвороб і боротьби з ними;
d) створення умов, які б забезпечували всім медичну допомогу і медичний догляд у разі хвороби.

Стаття 13
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на освіту. Вони погоджуються, що 
освіта повинна спрямовуватись на повний розвиток людської особи та усвідомлення її гідності і повинна 
зміцнювати повагу до прав людини і основних свобод. Вони, далі, погоджуються в тому, що освіта повинна дати 
можливість усім бути корисними учасниками вільного суспільства, сприяти взаєморозумінню, терпимості і дружбі 
між усіма націями і всіма расовими, етнічними та релігійними групами і сприяти роботі Організації Об'єднаних 
Націй по підтриманню миру.
2. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що для повного здійснення цього права:
а) початкова освіта повинна бути обов'язкова і безплатна для всіх;
b) середня освіта в її різних формах, включаючи професійно-технічну середню освіту, повинна бути відкрита і 
зроблена доступною для всіх шляхом вжиття всіх необхідних заходів і, зокрема, поступового запровадження 
безплатної освіти;
с) вища освіта повинна бути зроблена однаково доступною для всіх на основі здібностей кожного шляхом вжиття 
всіх необхідних заходів і, зокрема, поступового запровадження безплатної освіти;
d) елементарна освіта повинна заохочуватися або інтенсифікуватися по можливості для тих, хто не проходив чи не 
закінчив повного курсу початкової освіти;
е) має активно проводитися розвиток мережі шкіл усіх ступенів, повинна бути встановлена задовільна система 
стипендій і повинні постійно поліпшуватися матеріальні умови викладацького персоналу.
3. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються поважати свободу батьків і у відповідних випадках 
законних опікунів обирати для своїх дітей не тільки запроваджені державними властями школи, а й інші школи, що 
відповідають тому мінімуму вимог щодо освіти, який може бути встановлено чи затверджено державою, і 
забезпечувати релігійне та моральне виховання своїх дітей відповідно до власних переконань.
4. Ніяка частина цієї статті не повинна тлумачитись у розумінні приниження свободи окремих осіб та установ 
створювати навчальні заклади і керувати ними при незмінній умові додержання принципів, викладених у пункті 1 
цієї статті, і вимоги, щоб освіта, яку дають у таких закладах, відповідала тому мінімуму вимог, що його може бути 
встановлено державою.

Стаття 14
Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті і яка на час свого вступу до числа учасників не змогла встановити на 
території своєї метрополії або на інших територіях, що перебувають під її юрисдикцією, обов'язкової безплатної 
початкової освіти, зобов'язується протягом двох років виробити і прийняти докладний план заходів для 
поступового втілення у життя - протягом розумної кількості років, яка повинна бути зазначена в цьому плані, - 
принципу обов'язкової безплатної загальної освіти.

Стаття 15
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на:
а) участь у культурному житті;
b) користування результатами наукового прогресу та їх практичне застосування;
с) користування захистом моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з будь-якими науковими, 
літературними чи художніми працями, автором яких вона є.
2. Заходи, яких повинні вживати держави-учасниці цього Пакту для повного здійснення цього права, включають ті, 
які є необхідними для охорони, розвитку і поширення досягнень науки та культури.
3. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються поважати свободу, безумовно необхідну для наукових 
досліджень і творчої діяльності.
4. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають користь, що її дають заохочення і розвиток міжнародних 
контактів та співробітництва в науковій і культурній галузях.

Частина IV

Стаття 16
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються подавати відповідно до цієї частини даного Пакту 
доповіді про вживані ними заходи і про прогрес на шляху до додержання прав, визнаних у цьому Пакті.
2. а) Всі доповіді подаються Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй, який надсилає їх примірники 
на розгляд в Економічну і соціальну раду відповідно до положень цього Пакту.
b) Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй також пересилає спеціалізованим установам примірники 
доповідей або будь-які відповідні частини доповідей держав-учасниць цього Пакту, які також є членами цих 
спеціалізованих установ, оскільки такі доповіді або частини цих доповідей стосуються якихось питань, що входять 
до рамок обов'язків вищезазначених установ відповідно до їх конституційних актів.

Стаття 17
1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, подають свої доповіді по етапах відповідно до програми, що повинна 
бути встановлена Економічною і соціальною радою протягом року після набрання чинності цим Пактом по 
консультації з державами-учасницями і заінтересованими спеціалізованими установами.
2. У доповідях можуть зазначатися фактори та труднощі, що впливають на ступінь виконання обов'язків за цим 
Пактом.
3. Коли відповідні відомості були раніше передані Організації Об'єднаних Націй або якійсь спеціалізованій 
установі якою-небудь державою-учасницею цього Пакту, то немає потреби відтворювати ці відомості, і буде 
достатнім точне посилання на відомості, передані таким чином.
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Стаття 18
На виконання своїх обов'язків за Статутом ООН у галузі прав людини та основних свобод Економічна і соціальна 
рада може вступати в угоди з спеціалізованими установами про надання ними їх доповідей про прогрес на шляху 
до досягнення додержання постанов цього Пакту, що належать до сфери їх діяльності. Ці доповіді можуть 
включати подробиці прийнятих їх компетентними органами рішень і рекомендацій про таке здійснення.

Стаття 19
Економічна і соціальна рада може передавати в Комісію по правах людини для розгляду і дачі загальних 
рекомендацій або у відповідних випадках до відома доповіді, що стосуються прав людини і подаються державами 
відповідно до статей 16 та 17, і доповіді, що стосуються прав людини і подаються спеціалізованими установами 
відповідно до статті 18.

Стаття 20
Заінтересовані держави-учасниці цього Пакту і спеціалізовані установи можуть подавати Економічній і соціальній 
раді зауваження щодо будь-якої загальної рекомендації згідно з статтею 19 чи щодо посилання на таку загальну 
рекомендацію в будь-якій доповіді Комісії по правах людини або в будь-якому документі, що на нього там дається 
посилання.

Стаття 21
Економічна і соціальна рада може подавати час від часу Генеральній Асамблеї доповіді з рекомендаціями 
загального характеру і з коротким викладом відомостей, одержуваних від держав-учасниць цього Пакту і від 
спеціалізованих установ, про вжиті заходи і досягнуті результати в галузі забезпечення загального додержання 
прав, визнаних у цьому Пакті.

Стаття 22
Економічна соціальна рада може звертати увагу інших органів Організації Об'єднаних Націй, її допоміжних органів 
і спеціалізованих установ, які займаються поданням технічної допомоги, на будь-які питання, що виникають у 
зв'язку з доповідями, згаданими в цій частині даного Пакту, які можуть бути корисні цим органам при винесенні 
кожним з них у межах своєї компетенції рішень щодо доцільності міжнародних заходів, що могли б сприяти 
ефективному поступовому втіленню у життя цього Пакту.

Стаття 23
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, погоджуються, що до числа міжнародних заходів, які сприяють 
здійсненню прав, визнаних у цьому Пакті, належить застосування таких засобів, як укладання конвенцій, 
прийняття рекомендацій, подання технічної допомоги та проведення регіональних нарад і технічних нарад з 
метою консультацій, а також дослідження, організовані спільно з заінтересованими урядами.

Стаття 24
Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як приниження значення постанов Статуту Організації Об'єднаних Націй і 
статутів спеціалізованих установ, що визначають відповідні обов'язки різних органів Організації Об'єднаних Націй 
і спеціалізованих установ щодо питань, яких стосується цей Пакт.

Стаття 25
Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як приниження невід'ємного права всіх народів повністю і вільно володіти 
і користуватися своїми природними багатствами та ресурсами.

Частина V
Стаття 26

1. Цей Пакт відкрито для підписання будь-якою державою-членом Організації Об'єднаних Націй або членом будь-
якої з її спеціалізованих установ, будь-якою державою-учасницею Статуту Міжнародного Суду та будь-якою іншою 
державою, запрошеною Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй до участі в цьому Пакті.
2. Цей Пакт підлягає ратифікації. Ратифікаційні грамоти депонуються у Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй.
3. Цей Пакт відкрито для приєднання будь-якої держави, зазначеної в пункті 1 цієї статті.
4. Приєднання здійснюється депонуванням документа про приєднання у Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй.
5. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, які підписали цей Пакт або 
приєдналися до нього, про депонування кожної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 27
1. Цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня депонування у Генерального секретаря Організації 
Об'єднаних Націй тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.
2. Для кожної держави, яка ратифікує цей Пакт або приєднається до нього після депонування тридцять п'ятої 
ратифікаційної грамоти або документа про приєднання, цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня 
депонування її власної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 28
Постанови цього Пакту поширюються на всі частини федеративних держав без будь-яких обмежень чи винятків.

Стаття 29
1. Будь-яка держава, що бере участь у цьому Пакті, може пропонувати поправки і подавати їх Генеральному 
секретареві Організації Об'єднаних Націй. Генеральний секретар пересилає потім будь-які запропоновані 
поправки державам-учасницям цього Пакту з проханням повідомити його, чи висловлюються вони за скликання 
конференції держав-учасниць з метою розгляду цих пропозицій і проведення по них голосування. Якщо принаймні 
третина держав-учасниць висловиться за таку конференцію, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй 
скликає цю конференцію під егідою Організації, Об'єднаних Націй. Будь-яка поправка, прийнята більшістю 
держав-учасниць, що були присутні і брали участь у голосуванні на цій конференції, подається Генеральній 
Асамблеї Організації Об'єднаних Націй на затвердження.
2. Поправки набирають чинності після затвердження їх Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй і 
прийняття їх більшістю в дві третини держав-учасниць цього Пакту, відповідно до їх конституційних процедур.
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3. Коли поправки набирають чинності, вони стають обов'язковими для тих держав-учасниць, які їх прийняли, а для 
інших держав-учасниць залишаються обов'язковими постанови цього Пакту і всі попередні поправки, ними 
прийняті.

Стаття 30
Незалежно від повідомлень, зроблених згідно з пунктом 5 статті 26, Генеральний секретар Організації Об'єднаних 
Націй повідомляє всі держави, про які йдеться в пункті 1 тієї ж статті, про таке:
а) підписання, ратифікації і приєднання згідно з статтею 26;
b) дату набрання чинності цим Пактом згідно з статтею 27 і дату набрання чинності будь-якими поправками згідно з 
статтею 29.

Стаття 31
1. Цей Пакт, англійський, іспанський, китайський, російський і французький тексти якого є цілком автентичними, 
підлягає здачі на зберігання в архів Організації Об'єднаних Націй.
2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає засвідчені копії цього Пакту всім державам, 
зазначеним у статті 26.

Прийнято 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН.
Док. ООН А/RES/2200 А (XXI) 27
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свобод людини
із поправками, внесеними відповідно до положень Протоколу No. 11 (зі скороченнями)

Рим 4.ХI.1950 

Уряди держав — членів Ради Європи, які підписали цю Конвенцію, 

беручи до уваги Загальну декларацію прав людини, проголошену Генеральною Асамблеєю Органiзацiї 
Об'єднаних Нацiй 10 грудня 1948 року, 

враховуючи, що ця Декларацiя має на метi забезпечити загальне та ефективне визнання i дотримання прав, якi 
в нiй проголошенi, 

враховуючи, що метою Ради Європи є досягнення більшого єднання мiж її членами i що одним iз засобів 
досягнення цієї мети є забезпечення i подальше здійснення прав людини та основних свобод, 

знову пiдтверджуючи свою глибоку вiру в тi основнi свободи, якi складають пiдвалини справедливостi i миру в 
усьому свiтi i якi найкращим чином забезпечуються, з одного боку, завдяки дiєвiй полiтичнiй демократiї, а з 
iншого боку, завдяки загальному розумiнню i дотриманню прав людини, вiд яких вони залежать, 

сповненi рiшучостi, як уряди європейських країн, що є однодумцями i мають спільну спадщину полiтичних 
традицiй, iдеалів, свободи та верховенства права, зробити першi кроки до колективного забезпечення певних 
прав, проголошених у Загальнiй декларацiї, 

домовилися про таке: 

Стаття 1

Зобов'язання поважати права людини 

Високi Договiрнi Сторони гарантують кожному, хто перебуває під їхньою юрисдикцiєю, права i свободи, 
визначенi в роздiлi I цiєї Конвенцiї. 

Розділ I 1

Права і свободи

Стаття 2 

Право на життя 

1. Право кожного на життя охороняється законом. Нікого не може бути умисно позбавлено життя iнакше ніж на 
виконання вироку суду, винесеного пiсля визнання його винним у вчиненні злочину, за який законом 
передбачене таке покарання. 

2. Позбавлення життя не розглядається як таке, що його вчинено на порушення цiєї статтi, якщо воно є 
наслiдком виключно необхiдного застосування сили: 

а) при захистi будь-якої особи вiд незаконного насильства; 

b) при здiйсненнi законного арешту або для запобiгання втечi особи, яка законно тримається пiд вартою; 

c) при вчиненні правомірних дій для придушення заворушення або повстання. 

Стаття 3 

Заборона катування 

Нікого не може бути піддано катуванню або нелюдському чи такому, що принижує гiднiсть, поводженню або 
покаранню. 

Стаття 4 

Заборона рабства та примусової праці 

1. Ніхто не може триматися в рабствi або в пiдневiльному станi. 

2. Ніхто не може бути присилуваний виконувати примусову чи обов'язкову працю. 

3. Для цiлей цiєї статтi значення термiна “примусова чи обов'язкова праця” не поширюється на: 

а) будь-яку роботу, виконання якої звичайно вимагається пiд час тримання під вартою, призначеного згiдно з 
положеннями статтi 5 цiєї Конвенцiї, або пiд час умовного звiльнення з-під варти; 

b) будь-яку службу вiйськового характеру або — у випадку, коли особа вiдмовляється вiд неї з релiгiйних чи 

Конвенція про захист прав і основних 
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полiтичних мотивiв у країнах, де така вiдмова визнається, — службу, яка має виконуватися замiсть обов'язкової 
вiйськової служби; 

с) будь-яку службу, яка має виконуватися у випадку надзвичайної ситуації або стихiйного лиха, що загрожує 
життю чи благополуччю суспiльства; 

d) будь-яку роботу чи службу, яка входить у звичайнi громадянськi обов'язки. 

Стаття 5 

Право на свободу та особисту недоторканність 

1. Кожен має право на свободу та особисту недоторканнiсть. Нікого не може бути позбавлено свободи iнакше 
ніж вiдповiдно до процедури, встановленої законом, і в таких випадках, як: 

а) законне ув'язнення особи пiсля її засудження компетентним судом; 

b) законний арешт або затримання особи за невиконання законної вимоги суду або для забезпечення 
виконання будь-якого обов'язку, передбаченого законом; 

c) законний арешт або затримання особи, здiйсненi з метою припровадження її до встановленого законом 
компетентного органу на пiдставi обґрунтованої пiдозри у вчиненні нею правопорушення або якщо є розумні 
підстави вважати за необхiдне запобiгти вчиненню нею правопорушення чи її втечі пiсля його вчинення; 

d) затримання неповнолiтнього на пiдставi законного рішення з метою застосування наглядових заходів 
виховного характеру або законне затримання неповнолiтнього з метою припровадження його до встановленого 
законом компетентного органу; 

e) законне затримання осіб для запобiгання поширенню iнфекцiйних захворювань, законне затримання 
психiчнохворих, алкоголiкiв або наркоманiв чи бродяг; 

f) законний арешт або затримання особи, здiйсненi з метою запобiгання її незаконному в'їзду в країну, чи 
особи, щодо якої вживаються заходи з метою депортацiї або екстрадицiї. 

2. Кожного заарештованого має бути негайно поінформовано зрозумiлою для нього мовою про пiдстави його 
арешту i про будь-яке обвинувачення проти нього. 

3. Кожен, кого заарештовано або затримано згiдно з положеннями підпункту с пункту 1 цiєї статтi, має негайно 
постати перед суддею чи iншою службовою особою, якiй закон надає право здійснювати судову владу, i має 
право на судовий розгляд упродовж розумного строку або на звiльнення до початку судового розгляду. Таке 
звiльнення може бути обумовлене гарантiями явки в судове засідання. 

4. Кожен, кого позбавлено свободи внаслiдок арешту або затримання, має право на судовий розгляд, при 
якому суд без зволікання встановлює законність затримання і приймає рішення про звільнення, якщо 
затримання є незаконним. 

5. Кожен, хто є потерпілим від арешту або затримання на порушення положень цiєї статтi, має захищене 
позовом право на відшкодування. 

Стаття 6 

Право на справедливий судовий розгляд 

1. Кожен при вирішенні питання щодо його цивільних прав та обов'язкiв або при встановленні обґрунтованості 
будь-якого кримiнального обвинувачення, висунутого проти нього, має право на справедливий i вiдкритий 
розгляд упродовж розумного строку незалежним i безстороннiм судом, встановленим законом. Судове рішення 
проголошується публічно, але преса i публіка можуть не допускатися в зал засiдань протягом усього судового 
розгляду або якоїсь його частини в інтересах збереження моралi, громадського порядку або нацiональної 
безпеки в демократичному суспiльствi, якщо того вимагають iнтереси неповнолітніх або захист приватного 
життя сторiн чи в разi крайньої необхiдностi, якщо, на думку суду, в особливих випадках публічність розгляду 
може зашкодити iнтересам правосуддя. 

2. Кожен, кого обвинувачено у вчиненні кримінального правопорушення, вважається невинуватим доти, доки 
його вину не буде доведено згiдно із законом. 

3. Кожен, кого обвинувачено у вчиненні кримінального правопорушення, має щонайменше такi права: 

а) бути негайно i детально поiнформованим зрозумiлою для нього мовою про характер i причину 
обвинувачення проти нього; 

b) мати достатньо часу і можливостей для пiдготовки свого захисту; 

c) захищати себе особисто чи використовувати правову допомогу захисника, обраного на власний розсуд, або 
— якщо він не має достатніх коштiв для оплати правової допомоги захисника — одержувати таку допомогу 
безоплатно, якщо цього вимагають iнтереси правосуддя; 

d) допитувати свiдкiв обвинувачення або вимагати їхнього допиту, а також вимагати виклику i допитусвiдкiв 
захисту на тих самих умовах, що й свiдкiв обвинувачення; 

e) якщо він не розумiє мову, яка використовується у судi, або не розмовляє нею, — отримувати безоплатну 
допомогу перекладача. 

45

д
о
ку

м
е
н
ти

 з
 п

р
а
в
 л

ю
д

и
н
и



Стаття 7 

Ніякого покарання без закону 

1. Нікого не може бути визнано винним у вчиненні кримінального правопорушення на пiдставi будь-якої дії або 
бездiяльностi, яка на час її вчинення не становила кримінального правопорушення за нацiональними законами 
або за мiжнародним правом. Не може також призначатися покарання, тяжче вiд того, яке застосовувалося на 
час вчинення кримінального правопорушення. 

2. Ця стаття не стоїть на перешкоді судовому розглядові i покаранню будь-якої особи за будь-які дiї чи 
бездiяльнiсть, якi на час їх вчинення становили кримінальне правопорушення згiдно із загальними принципами 
права, визнаними цивiлiзованими нацiями. 

Стаття 8 

Право на повагу до приватного і сімейного життя 

1. Кожен має право на повагу до його приватного i сiмейного життя, до житла і до таємницi кореспонденції. 

2. Органи державної влади не можуть втручатися у здiйснення цього права iнакше ніж згiдно із законом і коли 
це необхiдно в демократичному суспiльствi в iнтересах нацiональної i громадської безпеки або економiчного 
добробуту країни, з метою запобiгання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров'я чи моралi або з 
метою захисту прав i свобод iнших осіб. 

Стаття 9 

Свобода думки, совісті і віросповідання 

1. Кожен має право на свободу думки, совiстi i віросповідання; це право включає свободу змiнювати свою 
релiгiю або свої переконання, а також свободу сповiдувати свою релiгiю або переконання як одноособово, так i 
спільно з iншими, прилюдно чи приватно, в богослужiннi, ученнi, виконаннi та дотриманні релiгiйних i 
ритуальних обрядiв. 

2. Свобода сповiдувати релiгiю або переконання пiдлягає лише таким обмеженням, якi встановленi законом i є 
необхiдними в демократичному суспiльствi в iнтересах громадської безпеки, для охорони громадського 
порядку, здоров'я чи моралi або для захисту прав i свобод iнших осіб. 

Стаття 10 

Свобода вираження поглядів 

1. Кожен має право на свободу вираження поглядiв. Це право включає свободу дотримуватися своїх поглядiв, 
одержувати i передавати iнформацiю та iдеї без втручання органів державної влади i незалежно вiд кордонiв. 
Ця стаття не перешкоджає державам вимагати лiцензування діяльності радiомовних, телевізійних або 
кiнематографічних пiдприємств. 

2. Здiйснення цих свобод, оскiльки воно пов'язане з обов'язками і відповідальністю, може підлягати таким 
формальностям, умовам, обмеженням або санкціям, що встановленi законом в iнтересах нацiональної 
безпеки, територiальної цiлiсностi або громадської безпеки, для охорони порядку або запобiгання злочинам, 
для охорони здоров'я або моралi, для захисту репутацiї або прав iнших осіб, для запобiгання розголошенню 
конфіденційної інформації або для пiдтримання авторитету i безсторонності суду i є необхiдними в 
демократичному суспiльствi. 

Стаття 11 

Свобода зібрань та об'єднання 

1. Кожен має право на свободу мирних зібрань та на свободу об'єднання з iншими, включаючи право 
створювати профспiлки i вступати до них для захисту своїх iнтересiв. 

2. Здiйснення цих прав не пiдлягає жодним обмеженням, за винятком тих, якi встановленi законом в iнтересах 
нацiональної або громадської безпеки, для охорони порядку або запобiгання злочинам, для охорони здоров'я 
або моралi чи з метою захисту прав i свобод iнших осіб i є необхiдними в демократичному суспiльствi. Ця 
стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень на здiйснення цих прав особами, що входять до 
складу збройних сил, полiцiї або органів державного управління. 

Стаття 12 

Право на шлюб 

Чоловiки та жiнки, якi досягли шлюбного вiку, мають право на шлюб i створення сiм'ї згiдно з нацiональними 
законами, якi регулюють здiйснення цього права. 

Стаття 13 

Право на ефективний засіб правового захисту 
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Кожен, чиї права i свободи, викладенi в цiй Конвенцiї, порушуються, має право на ефективний засiб правового 
захисту у відповідному національному органі, навіть якщо таке порушення було вчинене особами, що дiяли як 
офiцiйнi особи. 

Стаття 14 

Заборона дискримінації 

Здiйснення прав i свобод, викладених у цiй Конвенцiї, гарантується без будь-якої дискримiнацiї за ознакою 
статi, раси, кольору шкiри, мови, релiгiї, полiтичних чи iнших переконань, нацiонального або соцiального 
походження, належностi до нацiональних меншин, майнового стану, народження або iнших обставин. 

Стаття 15 

Відступ від зобов'язань під час надзвичайної ситуації 

1. Пiд час вiйни або iншої надзвичайної ситуації в державi, яка загрожує життю нацiї, будь-яка Висока 
Договiрна Сторона може вжити заходiв, що відступають від її зобов'язань за цiєю Конвенцiєю, виключно в тих 
межах, яких вимагає гострота становища, - за умови, якщо такi заходи не суперечать iншим її мiжнародно-
правовим зобов'язанням. 

2. Наведене вище положення не може бути пiдставою для вiдступу вiд статтi 2, крім випадкiв смертi внаслiдок 
правомірних воєнних дій, або вiд статей 3, 4 (пункт 1) i 7. 

3. Будь-яка Висока Договiрна Сторона, яка використовує це право вiдступу вiд своїх зобов'язань, повною мiрою 
iнформує Генерального секретаря Ради Європи про вжитi нею заходи i про причини їх вжиття. Вона також 
iнформує Генерального секретаря Ради Європи про те, коли такi заходи було припинено i з якого часу 
положення Конвенцiї знову повнiстю виконуються. 

Стаття 16 

Обмеження щодо політичної діяльності іноземців 

Нiщо в статтях 10, 11 i 14 не може розглядатися як таке, що перешкоджає запровадженню Високими 
Договiрними Сторонами обмежень щодо полiтичної дiяльності iноземцiв. 

Стаття 17 

Заборона зловживання правами 

Нiщо в цiй Конвенцiї не може тлумачитися як таке, що надає будь-якiй державi, групi або особi будь-яке право 
займатися будь-якою дiяльнiстю або вчиняти будь-яку дiю, спрямовану на скасування будь-яких прав i свобод, 
що викладенi в цiй Конвенцiї, або на їх обмеження в бiльшому обсязi, нiж передбачено в Конвенцiї. 

Стаття 18  

Обмеження у застосуванні обмежень на права 

Обмеження, які дозволяються цiєю Конвенцiєю щодо зазначених прав i свобод, можуть застосовуватися тiльки 
з тiєю метою, для якої вони передбаченi. 

Розділ II 2

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ

Стаття 19 

Створення Суду 

Для забезпечення додержання Високими Договiрними Сторонами їхнiх зобов'язань за Конвенцiєю та 
протоколами до неї створюється Європейський суд з прав людини (далi “Суд”), який функцiонує на постiйнiй 
основi. 

Стаття 20 

Кiлькiсний склад суддiв 

Суд складається з такої кількості суддiв, яка вiдповiдає кiлькостi Високих Договiрних Сторiн. 

Стаття 21 

Критерiї добору суддiв 

1. Суддi повиннi мати високi моральнi якостi, а також мати квалiфiкацiю, необхiдну для призначення на високу 
судову посаду, чи бути юристами з визнаним авторитетом. 
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2. Суддi засiдають у Судi у своїй особистiй якостi. 

3. Упродовж строку своїх повноважень суддi не можуть займатися нiякою дiяльнiстю, що є несумiсною з їхньою 
незалежнiстю, безсторонністю або вимогами виконання посадових обов'язків на постійній основі; усi питання, 
якi виникають у зв'язку iз застосуванням цього пункту, вирiшуються Судом. 

Стаття 22 

Вибори суддів 

1. Суддi обираються Парламентською Асамблеєю вiд кожної Високої Договiрної Сторони бiльшiстю поданих 
голосiв із трьох кандидатiв, представлених Високою Договiрною Стороною. 

2. Така сама процедура застосовується пiд час довиборiв до Суду у випадку приєднання нових Високих 
Договiрних Сторiн, а також при заповненнi вакансiй, що виникають. 

Стаття 23 

Строк повноважень 

1. Суддi обираються строком на шiсть рокiв. Вони можуть бути переобрані. Однак строк повноважень половини 
складу суддiв, обраних на перших виборах, спливає через три роки. 

2. Суддi, строк повноважень яких спливає через перші три роки, визначаються Генеральним секретарем Ради 
Європи за жеребом одразу ж пiсля їх обрання. 

3. З метою забезпечення, наскільки це можливо, поновлення повноважень половини складу суддiв кожнi три 
роки, Парламентська Асамблея може до початку будь-яких наступних виборiв вирiшити, що тривалiсть строку 
або строкiв повноважень одного або кiлькох суддiв, якi мають бути обранi, буде іншою ніж шiсть рокiв, але не 
бiльшою дев'яти i не меншою трьох рокiв. 

4. У випадках, коли йдеться про бiльше нiж один строк повноважень i коли Парламентська Асамблея 
застосовує попереднiй пункт, розподiл строкiв повноважень здiйснюється Генеральним секретарем Ради 
Європи за жеребом одразу ж пiсля виборiв. 

5. Суддя, обраний для замiни суддi, строк повноважень якого не сплив, обiймає посаду протягом решти строку 
повноважень свого попередника. 

6. Строк повноважень суддiв спливає, коли вони досягають 70-рiчного вiку. 

7. Суддi обiймають свою посаду до їх замiни. Проте після замiни вони продовжують розгляд тих справ, якi вже 
є в їхньому провадженні. 

Стаття 24 

Звiльнення з посади 

Жоден суддя не може бути звiльнений з посади, якщо тільки рiшення про його невiдповiднiсть встановленим 
вимогам не буде ухвалене iншими суддями більшістю у дві третини голосів. 

Стаття 25 

Канцелярiя та судовi секретарi 

Суд має канцелярiю, функцiї та органiзацiя якої визначаються в Регламенті Суду. Суду в його дiяльностi 
надають допомогу судовi секретарi. 

Стаття 26 

Пленарні засідання Суду 

На пленарних засiданнях Суду: 

a) обираються його Голова та один або два заступники Голови строком на три роки; вони можуть бути 
переобранi; 

b) створюються палати на встановлений строк; 

c) обираються голови палат Суду; вони можуть бути переобранi; 

d) приймається Регламент Суду; та 

e) обираються Секретар Суду та один або кiлька заступникiв Секретаря. 

Стаття 27 

Комісії, палати та Велика палата 

1. Для розгляду переданих йому справ Суд засідає в комiсіях у складі трьох суддiв, у палатах у складі семи 
суддiв та у Великiй палатi у складі сiмнадцяти суддiв. Палати Суду створюють комiсії на встановлений строк. 
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2. Як член палати та Великої палати за посадою засiдає суддя, обраний вiд заінтересованої держави-учасницi, 
або, за вiдсутностi такого чи в разi неспроможностi такого взяти участь у засiданнi, особа, яка визначається на 
вибiр такої держави i засiдає як суддя. 

3. До складу Великої палати входять також Голова Суду, заступники Голови, голови палат та iншi суддi, якi 
визначаються вiдповiдно до Регламенту Суду. Якщо справа передається до Великої палати згiдно зi статтею 
43, у Великiй палатi не може засiдати жоден суддя з палати, яка постановила судове рiшення, за винятком 
голови палати та суддi, який засiдав від заiнтересованої держави-учасницi. 

Стаття 28 

Заяви комісій про неприйнятність 

Комiсія може — одностайним голосуванням — визнати неприйнятною або вилучити з реєстру справ 
iндивiдуальну заяву, подану згiдно зi статтею 34, якщо така ухвала може бути винесена без додаткового 
вивчення. Ухвала комісії є остаточною. 

Стаття 29 

Ухвали палат щодо прийнятності та сутi заяв 

1. Якщо згiдно зi статтею 28 жодної ухвали не винесено, палата приймає рішення щодо прийнятності та суті 
iндивiдуальних заяв, поданих згiдно зi статтею 34. 

2. Палата приймає рiшення щодо прийнятності та суті міждержавних заяв, поданих згiдно зi статтею 33. 

3. Ухвала щодо прийнятності виноситься окремо, якщо Суд, у виняткових випадках, не вирішить інакше. 

Стаття 30 

Відмова від юрисдикцiї на користь Великої палати 

Якщо справа, яку розглядає палата, порушує серйозне питання щодо тлумачення Конвенцiї чи протоколiв до 
неї або якщо вирiшення питання, яке вона розглядає, може призвести до результату, несумiсного з рiшенням, 
постановленим Судом ранiше, палата може в будь-який час до постановлення свого рiшення відмовитися від 
своєї юрисдикцiї на користь Великої палати, якщо жодна зі сторiн у справi не заперечує проти цього. 

Стаття 31 

Повноваження Великої палати 

Велика палата: 

a) приймає рiшення щодо заяв, поданих згiдно зi статтею 33 або статтею 34, якщо палата відмовилася від своєї 
юрисдикцiї згiдно зi статтею 30 або якщо справу було передано їй на розгляд згiдно зi статтею 43; та 

b) розглядає запити про надання консультативних висновкiв, поданi згiдно зi статтею 47. 

Стаття 32 

Юрисдикцiя Суду 

1. Юрисдикцiя Суду поширюється на всi питання, якi стосуються тлумачення та застосування Конвенцiї i 
протоколiв до неї i якi передаються йому на розгляд вiдповiдно до статей 33, 34 i 47. 

2. У випадку виникнення спору щодо юрисдикцiї Суду спiр вирiшується Судом. 

Стаття 33 

Мiждержавнi справи 

Будь-яка Висока Договiрна Сторона може передати на розгляд Суду питання про будь-яке порушення 
положень Конвенцiї та протоколiв до неї, яке, як вона вважає, було допущене iншою Високою Договiрною 
Стороною. 

Стаття 34 

Iндивiдуальнi заяви 

Суд може приймати заяви вiд будь-якої особи, неурядової органiзацiї або групи осiб, що вважають себе 
потерпілими від порушення однiєю з Високих Договiрних Сторiн прав, викладених у Конвенцiї або протоколах 
до неї. Високi Договiрнi Сторони зобов'язуються не перешкоджати нiяким чином ефективному здiйсненню 
цього права. 

Стаття 35 
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Критерiї прийнятностi 

1. Суд може прийняти питання до розгляду тiльки пiсля того, як було вичерпано всi нацiональнi засоби 
правового захисту — вiдповiдно до загальновизнаних норм мiжнародного права, i впродовж шести мiсяцiв вiд 
дати прийняття остаточного рiшення. 

2. Суд не розглядає жодної заяви, поданої згiдно зi статтею 34, якщо вона: 

а) є анонiмною; або 

b) за своєю суттю порушує питання, що вже було розглянуте Судом або вже подане на розгляд за iншою 
процедурою мiжнародного розслiдування чи врегулювання, i якщо вона не мiстить вiдповiдної нової iнформацiї. 

3. Суд визнає неприйнятною будь-яку iндивiдуальну заяву, подану згiдно зi статтею 34, якщо він вважає, що ця 
заява є несумiсною з положеннями Конвенцiї або протоколiв до неї, явно необґрунтованою або є 
зловживанням правом на подання заяви. 

4. Суд вiдхиляє будь-яку заяву, якщо вiн вважає її неприйнятною згiдно з цiєю статтею. Вiн може зробити це на 
будь-якiй стадiї провадження у справі. 

Стаття 36 

Участь третьої сторони 

1. У всiх справах, які розглядаються палатою або Великою палатою, Висока Договiрна Сторона, громадянин 
якої є заявником, має право подати свої мiркування у письмовiй формi i брати участь у слуханнях. 

2. Голова Суду може, в iнтересах належного вiдправлення правосуддя, запропонувати будь-якiй Високiй 
Договiрнiй Сторонi, яка не є стороною в судовому розглядi, або будь-якiй заінтересованій особi, яка не є 
заявником, подати свої мiркування у письмовiй формi або брати участь у слуханнях. 

Стаття 37 

Вилучення заяв iз реєстру справ 

1. Суд може на будь-якiй стадiї провадження у справі вилучити заяву з реєстру справ, якщо обставини 
дозволяють дійти висновку, що: 

а) заявник не має намiру далі пiдтримувати свою заяву; або 

b) спiр уже вирiшено; або 

с) на будь-якiй iншiй пiдставi, встановленiй Судом, подальший розгляд заяви не є виправданим. 

Однак Суд продовжує розгляд заяви, якщо цього вимагає повага до прав людини, визначених у Конвенцiї та 
протоколах до неї. 

2. Суд може знову поновити заяву в реєстрі справ, якщо, на його думку, обставини це виправдовують. 

Стаття 38 

Розгляд справи та процедура дружнього врегулювання 

1. Якщо Суд визнає заяву прийнятною, він: 

а) розглядає справу разом iз представниками сторiн i, в разi необхiдностi, проводить розслiдування, для 
ефективного здiйснення якого заінтересовані держави створюють усi необхiднi умови; 

b) надає себе у розпорядження заінтересованих сторін з метою забезпечення дружнього врегулювання спору 
на основi поваги до прав людини, визначених у Конвенцiї та протоколах до неї. 

2. Переговори, які здiйснюються згiдно з підпунктом b пункту 1, є конфiденцiйними. 

Стаття 39 

Досягнення дружнього врегулювання 

У разi досягнення дружнього врегулювання Суд вилучає справу з реєстру, прийнявши вiдповiдне рiшення, яке 
містить лише стислий виклад фактiв i досягнутого вирiшення. 

Стаття 40 

Слухання у вiдкритому засiданнi та доступ до документiв 

1. Слухання проводяться у вiдкритому засiданнi, якщо Суд у виняткових випадках не вирішить інакше. 

2. Доступ до документів, якi здаються на зберігання Секретареві, має бути відкритим, якщо Голова Суду не 
вирішить інакше. 

Стаття 41 
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Справедлива сатисфакцiя 

Якщо Суд визнає факт порушення Конвенцiї або протоколiв до неї i якщо внутрiшнє право вiдповiдної Високої 
Договiрної Сторони передбачає лише часткову компенсацію, Суд, у разi необхiдностi, надає потерпiлiй сторонi 
справедливу сатисфакцiю. 

Стаття 42 

Рiшення палат 

Рiшення палат стають остаточними вiдповiдно до пункту 2 статтi 44. 

Стаття 43 

Передання справ на розгляд Великої палати 

1. Упродовж трьох мiсяцiв вiд дати постановлення рiшення палатою будь-яка сторона у справi може, у 
виняткових випадках, звернутися з клопотанням про передання справи на розгляд Великої палати. 

2. Колегiя у складі п'яти суддiв Великої палати приймає таке клопотання, якщо справа порушує серйозне 
питання щодо тлумачення або застосування Конвенцiї чи протоколiв до неї або важливе питання загального 
значення. 

3. Якщо колегiя приймає клопотання, Велика палата вирiшує справу шляхом постановлення судового рiшення. 

Стаття 44 

Остаточнi судовi рiшення 

1. Рiшення Великої палати є остаточним. 

2. Рiшення палати стає остаточним: 

a) якщо сторони заявляють про те, що вони не звертатимуться із клопотанням про передання справи на 
розгляд Великої палати; або 

b) через три мiсяці вiд дати постановлення рiшення, якщо клопотання про передання справи на розгляд 
Великої палати не було заявлено; або 

c) якщо колегiя Великої палати вiдхиляє клопотання про передання справи на розгляд Великої палати згiдно зi 
статтею 43. 

3. Остаточне судове рішення опубліковується. 

Стаття 45 

Умотивування судових рiшень та ухвал 

1. Судовi рiшення та ухвали про прийнятнiсть або неприйнятнiсть заяв мають бути вмотивовані. 

2. Якщо судове рiшення цiлком або частково не виражає одностайної думки суддiв, кожний суддя має право 
викласти окрему думку. 

Стаття 46 

Обов'язкова сила судових рiшень та їх виконання 

1. Високi Договiрнi Сторони зобов'язуються виконувати остаточне рiшення Суду в будь-якiй справi, в якiй вони є 
сторонами. 

2. Остаточне рiшення Суду надсилається Комiтетові мiнiстрiв, який здiйснює нагляд за його виконанням. 

Стаття 47 

Консультативнi висновки 

1. Суд може, на запит Комiтету мiнiстрів, надавати консультативнi висновки з правових питань, якi стосуються 
тлумачення Конвенцiї та протоколiв до неї. 

2. Такi висновки не поширюються на питання, якi стосуються змiсту чи обсягу прав i свобод, визначених у 
роздiлi I Конвенцiї та протоколах до неї, або на будь-яке iнше питання, яке Суд чи Комiтет мiнiстрiв можуть 
розглядати внаслiдок будь-якого провадження, що може бути порушене вiдповiдно до Конвенцiї. 

3. Рiшення Комiтету мiнiстрiв про подання запиту щодо консультативного висновку Суду ухвалюються 
бiльшiстю голосiв представникiв, якi мають право засiдати в Комiтетi. 

Стаття 48 

Консультативна компетенція Суду 

Суд вирiшує, чи належить до його компетенції, визначеної у статтi 47, запит Комiтету мiнiстрiв про надання 
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консультативного висновку. 

Стаття 49 

Умотивування консультативних висновкiв 

1. Консультативнi висновки Суду мають бути вмотивовані. 

2. Якщо консультативний висновок цілком або частково не виражає одностайної думки суддiв, кожний суддя 
має право викласти окрему думку. 

3. Консультативнi висновки Суду передаються Комiтетові мiнiстрiв. 

Стаття 50 

Витрати Суду 

Витрати Суду покладаються на Раду Європи. 

Стаття 51 

Привiлеї та iмунiтети суддiв 

Суддi пiд час виконання своїх обов'язкiв користуються привiлеями та iмунiтетами, передбаченими у статтi 40 
Статуту Ради Європи i в угодах, укладених згiдно з цiєю статтею Статуту. 

1,3Розділ III

Інші положення
1Стаття 52  

Запити Генерального секретаря 

На запит Генерального секретаря Ради Європи будь-яка Висока Договiрна Сторона надає роз'яснення щодо 
того, яким чином її внутрiшнє законодавство забезпечує ефективне виконання будь-якого з положень цiєї 
Конвенцiї. 

1Стаття 53  

Гарантії існуючих прав людини 

Нiщо в цiй Конвенцiї не може тлумачитись як таке, що обмежує або порушує будь-які права людини та основні 
свободи, якi можуть гарантуватися законами будь-якої Високої Договiрної Сторони або будь-якою iншою 
угодою, стороною якої вона є. 

1Стаття 54  

Повноваження Комітету міністрів 

Нiщо в цiй Конвенцiї не стоїть на перешкоді повноваженням Комiтету мiнiстрiв, наданим йому Статутом Ради 
Європи. 

1Стаття 55  

Відмова від інших засобів врегулювання спорів 

Високi Договiрнi Сторони погоджуються, що без спецiальної домовленості вони не користуватимуться 
існуючими мiж ними чинними договорами, конвенціями або деклараціями для вирiшення, шляхом оскарження, 
спору, який виникає внаслiдок тлумачення або застосування цiєї Конвенцiї, засобами врегулювання спорiв, не 
передбаченими цiєю Конвенцiєю. 

  
1Стаття 56  

Територіальне застосування 

1 . Будь-яка держава може при ратифiкацiї або будь-коли пiсля цього заявити в повiдомленні на iм'я 
Генерального секретаря Ради Європи про те, що дiя цiєї Конвенцiї поширюється — з урахуванням пункту 4 цієї 
статті — на всi або деякi з територiй, за мiжнароднi вiдносини яких вона є вiдповiдальною. 

2. Дiя Конвенцiї поширюється на територiю або територiї, визначені в повiдомленнi, з тридцятого дня пiсля 
отримання цього повiдомлення Генеральним секретарем Ради Європи. 

3. Однак положення цiєї Конвенцiї застосовуються до таких територiй з належним урахуванням мiсцевих вимог. 

4 . Будь-яка держава, яка зробила заяву вiдповiдно до пункту 1 цiєї статтi, може будь-коли пiсля цього заявити 
вiд iменi однiєї або кiлькох територiй, яких стосується заява, що вона визнає компетенцiю Суду приймати заяви 
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вiд окремих осiб, неурядових органiзацiй або груп осiб згiдно зi статтею 34 цiєї Конвенцiї. 

1Стаття 57  

Застереження 

1. Будь-яка держава при пiдписанні цiєї Конвенцiї або здачi на зберiгання своєї ратифiкацiйної грамоти може 
зробити застереження стосовно будь-якого окремого положення Конвенцiї з огляду на те, що той чи iнший 
закон, чинний на той час на її територiї, не вiдповiдає цьому положенню. Застереження загального характеру 
згiдно з цiєю статтею не дозволяються. 

2. Будь-яке застереження, зроблене згiдно з цiєю статтею, має мiстити стислий виклад вiдповiдного закону. 

1Стаття 58  

Денонсація 

1. Висока Договiрна Сторона може денонсувати цю Конвенцiю тiльки зі спливом п'яти рокiв з дати, коли вона 
стала її стороною, i через шiсть мiсяцiв пiсля подання вiдповiдного повiдомлення на iм'я Генерального 
секретаря Ради Європи, який iнформує про це iншi Високi Договiрнi Сторони. 

2. Така денонсацiя не звiльняє заінтересовану Високу Договiрну Сторону вiд її зобов'язань за цiєю Конвенцiєю 
стосовно будь-якого дiяння, яке могло бути порушенням таких зобов'язань i могло бути здiйсненим нею до 
дати, від якої денонсацiя набрала чинностi. 

3. Будь-яка Висока Договiрна Сторона, яка перестає бути членом Ради Європи, перестає бути й стороною цiєї 
Конвенцiї на тих самих умовах. 

24 . Вiдповiдно до положень попереднiх пунктiв, Конвенцiя може бути денонсована стосовно будь-якої територiї, 
на яку було поширено її дiю згiдно із заявою, зробленою на пiдставi статтi 56. 

1Стаття 59  

Підписання та ратифікація 

1. Ця Конвенцiя вiдкрита для пiдписання членами Ради Європи. Вона пiдлягає ратифiкацiї. Ратифiкацiйнi 
грамоти здаються на зберiгання Генеральному секретареві Ради Європи. 

2. Ця Конвенцiя набирає чинностi пiсля здачi на зберiгання десяти ратифiкацiйних грамот. 

3. Для тих держав, якi підписали цю Конвенцію і які ратифiкуватимуть її пiсля набрання нею чинностi, 
Конвенція набирає чинностi з дня здачi на зберiгання їхніх ратифiкацiйних грамот. 

4. Генеральний секретар Ради Європи повiдомляє всiх членiв Ради Європи про набрання Конвенцiєю чинностi, 
про Високi Договiрнi Сторони, якi ратифiкували її, i про здачу на зберiгання усіх подальших ратифiкацiйних 
грамот. 

Вчинено в Римi четвертого дня листопада мiсяця 1950 року англiйською i французькою мовами, причому 
обидва тексти є однаково автентичними, в одному примiрнику, який зберiгатиметься в архiвi Ради Європи. 
Генеральний секретар надсилає засвiдченi копiї цiєї Конвенцiї кожнiй державi, яка її пiдписала. 

  

ПРОТОКОЛ №1
4ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ОСНОВНИХ СВОБОД

Париж, 20.ІІІ.1952

Уряди держав — членів Ради Європи, які підписали цей Протокол, 

сповнені рішучості вжити заходів для колективного забезпечення здійснення деяких прав і свобод, 
які не включені до розділу І Конвенції про захист прав людини та основних свобод, підписаної в 
Римі 4 листопада 1950 року (далі “Конвенція”), 

домовилися про таке: 

Стаття 1 

Захист права власності 

Кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути 
позбавлений свого майна інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом або 
загальними принципами міжнародного права. 

Проте попередні положення жодним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, 
які, на її думку, є необхідними для здійснення контролю за користуванням майном відповідно до 
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загальних інтересів або для забезпечення сплати податків чи інших зборів або штрафів. 

Стаття 2 

Право на освіту 

Нікому не може бути відмовлено в праві на освіту. Держава при виконанні будь-яких функцій, узятих 
нею на себе в галузі освіти і навчання, поважає право батьків забезпечувати таку освіту і навчання 
відповідно до своїх релігійних і світоглядних переконань. 

Стаття 3 

Право на вільні вибори 

Високі Договірні Сторони зобов'язуються проводити вільні вибори з розумною періодичністю 
шляхом таємного голосування в умовах, які забезпечуватимуть вільне вираження думки народу у 
виборі законодавчого органу. 

Стаття 4 

Територіальне застосування 

Будь-яка Висока Договірна Сторона може при підписанні або ратифікації чи будь-коли після цього 
надіслати Генеральному секретареві Ради Європи заяву, в якій зазначаються межі застосування 
нею положень цього Протоколу до територій, що зазначені в цій заяві і за міжнародні відносини яких 
вона несе відповідальність. 

Будь-яка Висока Договірна Сторона, яка надіслала заяву на підставі попередньої частини, може час 
від часу робити інші заяви про зміну умов будь-якої попередньої заяви чи про припинення 
застосування положень цього Протоколу щодо будь-якої території. 

Заява, зроблена згідно з цією статтею, вважається такою, що зроблена відповідно до пункту 1 статті 
56 Конвенції. 

Стаття 5 

Зв'язок із Конвенцією 

Високі Договірні Сторони розглядають положення статей 1, 2, 3 і 4 цього Протоколу як додаткові 
статті Конвенції, і всі положення Конвенції застосовуються відповідно. 

Стаття 6 

Підписання та ратифікація 

Цей Протокол відкритий для підписання членами Ради Європи, які підписали Конвенцію; він 
ратифікується одночасно з ратифікацією Конвенції або після її ратифікації. Протокол набирає 
чинності після здачі на зберігання десяти ратифікаційних грамот. Для тих держав, які підписали цей 
Протокол і які ратифікуватимуть його після набрання ним чинності, Протокол набирає чинності з дня 
здачі на зберігання їхніх ратифікаційних грамот. 

Ратифікаційні грамоти здаються на зберігання Генеральному секретареві Ради Європи, який 
повідомляє всіх членів Ради про тих, хто здійснив ратифікацію. 

Вчинено в Парижі двадцятого дня березня місяця 1952 року англійською і французькою мовами, 
причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в 
архіві Ради Європи. Генеральний секретар надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожному 
урядові, який його підписав.  

 

ПРОТОКОЛ № 4

ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ОСНОВНИХ СВОБОД, ЯКИЙ ГАРАНТУЄ ДЕЯКІ 
 4ПРАВА І СВОБОДИ, ЩО НЕ ВКЛЮЧЕНІ ДО КОНВЕНЦІЇ ТА ПЕРШОГО ПРОТОКОЛУ ДО НЕЇ

Страсбург, 16.ІХ.1963

Уряди держав — членів Ради Європи, які підписали цей Протокол, 
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сповнені рішучості вжити заходів для колективного забезпечення здійснення деяких прав і свобод, які не 
включені до розділу І Конвенції про захист прав людини та основних свобод, підписаної в Римі 4 листопада 
1950 року (далі “Конвенція”), і в статтях 1-3 Першого протоколу до Конвенції, підписаного в Парижі 20 березня 
1952 року, 

домовилися про таке: 

Стаття 1 

Заборона ув'язнення за борг 

Нікого не може бути позбавлено волі лише на підставі неспроможності виконати своє договірне зобов'язання. 

Стаття 2 

Свобода пересування 

1. Кожен, хто законно перебуває на території будь-якої держави, в межах цієї території має право на свободу 
пересування і свободу вибору місця проживання. 

2. Кожен є вільним залишати будь-яку країну, включаючи свою власну. 

3. На здійснення цих прав не встановлюються жодні обмеження, крім тих, що передбачені законом і є 
необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для 
забезпечення громадського порядку, запобігання злочинам, для охорони здоров'я або моралі чи з метою 
захисту прав і свобод інших осіб. 

4. Права, викладені в пункті 1, також можуть у певних місцевостях підлягати обмеженням, що встановлені 
згідно із законом і виправдовуються суспільними інтересами в демократичному суспільстві. 

  

Стаття 3 

Заборона вислання громадян 

1. Нікого не може бути вислано, шляхом застосування індивідуальних або колективних заходів, з території 
держави, громадянином якої він є. 

2. Нікого не може бути позбавлено права в'їзду на територію держави, громадянином якої він є. 

Стаття 4 

Заборона колективного вислання іноземців 

Колективне вислання іноземців заборонено. 

Стаття 5 

Територіальне застосування 

1. Будь-яка Висока Договірна Сторона може при підписанні чи ратифікації цього Протоколу або будь-коли після 
цього надіслати Генеральному секретареві Ради Європи заяву, в якій зазначаються межі застосування нею 
положень цього Протоколу до територій, що зазначені в цій заяві і за міжнародні відносини яких вона несе 
відповідальність. 

2. Будь-яка Висока Договірна Сторона, яка надіслала заяву на підставі попереднього пункту, може час від часу 
робити інші заяви про зміну умов будь-якої попередньої заяви чи про припинення застосування положень цього 
Протоколу щодо будь-якої території. 

23 . Заява, зроблена згідно з цією статтею, вважається такою, що зроблена відповідно до пункту 1 статті 56 
Конвенції. 

4. Територія будь-якої держави, до якої цей Протокол застосовується на підставі його ратифікації або 
прийняття цією державою, і кожна територія, до якої цей Протокол застосовується на підставі заяви, зробленої 
такою державою згідно з цією статтею, розглядаються як окремі території для цілей посилань у статтях 2 і 3 на 
територію держави. 

55 . Будь-яка держава, яка зробила заяву відповідно до пункту 1 чи 2 цієї статті, може будь-коли після цього 
заявити від імені однієї або кількох територій, яких стосується заява, що вона визнає компетенцію Суду 
приймати заяви від окремих осіб, неурядових організацій або груп осіб згідно зі статтею 34 Конвенції стосовно 
всіх або деяких зі статей 1-4 цього Протоколу. 

5Стаття 6  

Зв'язок із Конвенцією 

Високі Договірні Сторони розглядають положення статей 1-5 цього Протоколу як додаткові статті Конвенції, і всі 
положення Конвенції застосовуються відповідно. 
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Стаття 7 

Підписання та ратифікація 

1. Цей Протокол відкритий для підписання членами Ради Європи, які підписали Конвенцію; він ратифікується 
одночасно з ратифікацією Конвенції або після її ратифікації. Протокол набирає чинності після здачі на 
зберігання п'яти ратифікаційних грамот. Для тих держав, які підписали цей Протокол і які ратифікуватимуть 
його після набрання ним чинності, Протокол набирає чинності з дня здачі на зберігання їхніх ратифікаційних 
грамот. 

2. Ратифікаційні грамоти здаються на зберігання Генеральному секретареві Ради Європи, який повідомляє всіх 
членів Ради про тих, хто здійснив ратифікацію. 

На посвідчення чого ті, що підписалися нижче, належним чином на те уповноважені представники, підписали 
цей Протокол. 

Вчинено у Страсбурзі шістнадцятого дня вересня місяця 1963 року англійською і французькою мовами, 
причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради 
Європи. Генеральний секретар надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі, яка його підписала.  

 

ПРОТОКОЛ № 6

ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ОСНОВНИХ СВОБОД ЩОДО СКАСУВАННЯ 
4СМЕРТНОЇ КАРИ 

Страсбург, 28.ІV.1983

Держави — члени Ради Європи, які підписали цей Протокол до Конвенції про захист прав людини та основних 
свобод, підписаної в Римі 4 листопада 1950 року (далі “Конвенція”), 

вважаючи, що розвиток подій у кількох державах — членах Ради Європи відображає загальну тенденцію до 
скасування смертної кари, домовилися про таке: 

Стаття 1 

Скасування смертної кари 

Смертна кара скасовується. Нікого не може бути засуджено до такого покарання або страчено. 

Стаття 2 

Смертна кара під час війни 

Держава може передбачити у своєму законодавстві смертну кару за діяння, вчинені під час війни або 
неминучої загрози війни; таке покарання застосовується тільки у випадках, передбачених законом і згідно з 
його положеннями. Держава повідомляє Генерального секретаря Ради Європи про відповідні положення цього 
закону. 

Стаття 3 

Заборона відступу від зобов'язань 

Жодні відступи від положень цього Протоколу на підставі статті 15 Конвенції не допускаються. 

Стаття 4 

Заборона застережень 

Жодні застереження щодо положень цього Протоколу на підставі статті 57 Конвенції не допускаються. 

Стаття 5 

Територіальне застосування 

1. Будь-яка держава при підписанні чи здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти або свого документа 
про прийняття чи схвалення може зазначити територію чи території, до яких застосовуватиметься цей 
Протокол. 

2. Будь-яка держава може будь-коли після цього надіслати на ім'я Генерального секретаря Ради Європи заяву 
про поширення дії цього Протоколу на будь-яку іншу територію, зазначену в цій заяві. Щодо такої території 
Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає після дати отримання такої заяви Генеральним 
секретарем. 

3. Будь-яка заява, зроблена на підставі двох попередніх пунктів, може бути відкликана щодо будь-якої 
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території, зазначеної в цій заяві, у повідомленні на ім'я Генерального секретаря. Відкликання набирає чинності 
в перший день місяця, що настає після дати отримання такого повідомлення Генеральним секретарем. 

Стаття 6 

Зв'язок із Конвенцією 

Держави-учасниці розглядають положення статей 1-5 цього Протоколу як додаткові статті Конвенції, і всі 
положення Конвенції застосовуються відповідно . 

Стаття 7 

Підписання та ратифікація 

Цей Протокол відкрито для підписання державами — членами Ради Європи, які підписали Конвенцію. Він 
ратифікується, приймається чи схвалюється. Держава — член Ради Європи не може ратифікувати, прийняти 
чи схвалити цей Протокол, якщо вона одночасно або раніше не ратифікувала Конвенцію. Ратифікаційні 
грамоти або документи про прийняття чи схвалення здаються на зберігання Генеральному секретареві Ради 
Європи. 

Стаття 8 

Набрання чинності 

1. Цей Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає після дати, коли п'ять держав — членів 
Ради Європи висловили свою згоду на обов'язковість для них цього Протоколу згідно з положеннями статті 7. 

2. Для будь-якої держави-члена, яка висловить свою згоду на обов'язковість для неї цього Протоколу після 
набрання ним чинності, Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає після дати здачі на 
зберігання ратифікаційної грамоти або документа про прийняття чи схвалення. 

Стаття 9 

Функції депозитарію 

Генеральний секретар Ради Європи повідомляє держави — члени Ради про: 

a) будь-яке підписання; 

b) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти або будь-якого документа про прийняття чи 
затвердження; 

c) будь-яку дату набрання чинності цим Протоколом згідно зі статтями 5 і 8; 

d) будь-яку іншу дію, будь-яке повідомлення або сповіщення, які стосуються цього Протоколу. 

На посвідчення чого ті, що підписалися нижче, належним чином на те уповноважені представники, підписали 
цей Протокол. 

Вчинено у Страсбурзі двадцять восьмого дня квітня місяця 1983 року англійською і французькою мовами, 
причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради 
Європи. Генеральний секретар Ради Європи надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі — 
членові Ради Європи.  

 

ПРОТОКОЛ № 7
4ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ОСНОВНИХ СВОБОД

Страсбург, 22.ХІ.1984

Держави — члени Ради Європи, які підписали цей Протокол, 

сповнені рішучості вжити нових заходів для колективного забезпечення здійснення деяких прав і свобод за 
допомогою Конвенції про захист прав людини та основних свобод, підписаної в Римі 4 листопада 1950 року 
(далі “Конвенція”), домовилися про таке: 

Стаття 1 

Процедурні гарантії, що стосуються вислання іноземців 

1. Іноземець, який законно проживає на території держави, не може бути висланий за її межі інакше ніж на 
виконання рішення, прийнятого відповідно до закону, і повинен мати можливість: 

a) наводити аргументи проти свого вислання; 

b) вимагати перегляду своєї справи; і 

c) бути представленим з цією метою перед компетентним органом або перед особою чи особами, 
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призначеними цим органом. 

2. Іноземець може бути висланий до здійснення своїх прав, передбачених у підпунктах а, b та с пункту 1 цієї 
статті, якщо таке вислання є необхідним в інтересах публічного порядку або зумовлюється міркуваннями 
національної безпеки. 

Стаття 2 

Право на оскарження у кримінальних справах 

1. Кожен, кого суд визнав винним у вчиненні кримінального правопорушення, має право на перегляд судом 
вищої інстанції факту визнання його винним або винесеного йому вироку. Здійснення цього права, включаючи 
підстави, на яких воно може бути здійснене, регулюється законом. 

2. Із цього права можуть робитися винятки для незначних правопорушень, як це передбачено законом, або в 
разі коли відповідну особу судив у першій інстанції найвищий суд, або коли її було визнано винною і засуджено 
після оскарження виправдального вироку. 

Стаття 3 

Відшкодування в разі незаконного засудження 

Якщо остаточним рішенням особу було засуджено за вчинення кримінального правопорушення і якщо 
винесений їй вирок було потім скасовано або її було помилувано на підставі нового чи нововиявленого факту, 
який беззаперечно доводить наявність судової помилки, то ця особа, яка зазнала покарання в результаті такого 
засудження, одержує відшкодування згідно із законом або практикою відповідної держави, якщо тільки не буде 
доведено, що зазначений невідомий факт не було свого часу виявлено повністю або частково з вини цієї 
особи. 

Стаття 4 

Право не бути притягненим до суду або покараним двічі 

1. Нікого не може бути вдруге притягнено до суду або покарано в порядку кримінального провадження під 
юрисдикцією однієї і тієї самої держави за правопорушення, за яке його вже було остаточно виправдано або 
засуджено відповідно до закону та кримінальної процедури цієї держави. 

2. Положення попереднього пункту не перешкоджають повторному розгляду справи згідно із законом та 
кримінальною процедурою відповідної держави за наявності нових або нововиявлених фактів чи суттєвих 
недоліків у попередньому судовому розгляді, які могли вплинути на результати розгляду справи. 

3. Жодні відступи від положень цієї статті на підставі статті 15 Конвенції не допускаються. 

Стаття 5 

Рівноправність кожного з подружжя 

Кожен із подружжя має рівні цивільні права та обов'язки у відносинах між собою і зі своїми дітьми, а також 
щодо одруження, перебування в шлюбі та щодо його розірвання. Ця стаття не перешкоджає державам вживати 
таких заходів, що є необхідними в інтересах дітей. 

Стаття 6 

Територіальне застосування 

1. Будь-яка держава при підписанні чи здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти або свого документа 
про прийняття чи схвалення може зазначити територію або території, на які поширюватиметься дія цього 
Протоколу, і встановити межі застосування нею його положень до такої території або таких територій. 

2. Будь-яка держава може будь-коли після цього надіслати на ім'я Генерального секретаря Ради Європи заяву 
про поширення дії цього Протоколу на будь-яку іншу територію, зазначену в цій заяві. Щодо такої території 
Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає зі спливом двомісячного строку з дати отримання 
такої заяви Генеральним секретарем. 

3. Будь-яка заява, зроблена на підставі двох попередніх пунктів, може бути відкликана щодо будь-якої 
території, зазначеної в цій заяві, або змінена у повідомленні на ім'я Генерального секретаря. Відкликання або 
зміна заяви набирає чинності в перший день місяця, що настає зі спливом двомісячного строку з дати 
отримання такого повідомлення Генеральним секретарем. 

24 . Заява, зроблена згідно з цією статтею, розглядається як така, що зроблена відповідно до пункту 1 статті 56 
Конвенції. 

5. Територія будь-якої держави, до якої цей Протокол застосовується на підставі його ратифікації, прийняття 
або схвалення цією державою, і кожна територія, до якої цей Протокол застосовується на підставі заяви, 
зробленої такою державою згідно з цією статтею, можуть розглядатися як окремі території для цілей посилання 
в статті 1 на територію держави. 
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56 . Будь-яка держава, яка зробила заяву відповідно до пункту 1 чи 2 цієї статті, може будь-коли після цього 
заявити від імені однієї або кількох територій, яких стосується заява, що вона визнає компетенцію Суду 
приймати заяви від окремих осіб, неурядових організацій або груп осіб згідно зі статтею 34 Конвенції стосовно 
статей 1—5 цього Протоколу. 

2Стаття 7  

Зв'язок із Конвенцією 

Держави-учасниці розглядають положення статей 1—6 цього Протоколу як додаткові статті Конвенції, і всі 
положення Конвенції застосовуються відповідно. 

Стаття 8 

Підписання та ратифікація 

Цей Протокол відкрито для підписання державами — членами Ради Європи, які підписали Конвенцію. Він 
підлягає ратифікації, прийняттю чи схваленню. Держава — член Ради Європи не може ратифікувати, прийняти 
або схвалити цей Протокол, якщо вона одночасно або раніше не ратифікувала Конвенцію. Ратифікаційні 
грамоти або документи про прийняття чи схвалення здаються на зберігання Генеральному секретареві Ради 
Європи. 

Стаття 9 

Набрання чинності 

1. Цей Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає зі спливом двомісячного строку з дати, 
коли сім держав — членів Ради Європи висловили свою згоду на обов'язковість для них цього Протоколу згідно 
з положеннями статті 8. 

2. Для будь-якої держави-члена, яка висловить свою згоду на обов'язковість для неї цього Протоколу, Протокол 
набирає чинності в перший день місяця, що настає зі спливом двомісячного строку з дати здачі на зберігання 
ратифікаційної грамоти або документа про прийняття чи схвалення. 

Стаття 10 

Функції депозитарію 

Генеральний секретар Ради Європи повідомляє всі держави — членів Ради Європи про: 

а) будь-яке підписання; 

b) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти або будь-якого документа про прийняття чи схвалення; 

с) будь-яку дату набрання чинності цим Протоколом згідно зі статтями 6 і 9; 

d) будь-яку іншу дію, будь-яке повідомлення або будь-яку заяву, що стосуються цього Протоколу. 

На посвідчення чого ті, що підписалися нижче, належним чином на те уповноважені представники, підписали 
цей Протокол. 

Вчинено у Страсбурзі двадцять другого дня листопада місяця 1984 року англійською і французькою мовами, 
причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради 
Європи. Генеральний секретар Ради Європи надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі — 
членові Ради Європи. 
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Конституція України

Розділ I
ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ

Стаття 1. Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава. 

Стаття 2. Суверенітет України поширюється на всю її територію. Україна є унітарною державою. Територія України 

в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною. 

Стаття 3. Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 

соціальною цінністю. 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає 

перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком 

держави. 

Стаття 4. В Україні існує єдине громадянство. Підстави набуття і припинення громадянства України визначаються 

законом. 

Стаття 5. Україна є республікою. Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює 

владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

Право визначати і змінювати конституційний лад в Україні належить виключно народові і не може бути узурповане 

державою, її органами або посадовими особами. 

Ніхто не може узурпувати державну владу. 

Стаття 6. Державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. 

Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією 

Конституцією межах і відповідно до законів України. 

Стаття 7. В Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування. 

Стаття 8. В Україні визнається і діє принцип верховенства права. 

Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі 

Конституції України і повинні відповідати їй. 

Норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод 

людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується. 

Стаття 9. Чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною 

національного законодавства України. 

Укладення міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе лише після внесення відповідних 

змін до Конституції України. 

Стаття 10. Державною мовою в Україні є українська мова. 

Держава забезпечує всебічний розвиток і функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя на всій 

території України. 

В Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист російської, інших мов національних меншин 

України. 

 Із змінами і доповненнями, внесеними Законом України від 8 грудня 2004 року N 2222-IV

Верховна Рада України від імені Українського народу - громадян України всіх національностей, виражаючи 

суверенну волю народу, спираючись на багатовікову історію українського державотворення і на основі здійсненого 

українською нацією, усім Українським народом права на самовизначення, дбаючи про забезпечення прав і свобод 

людини та гідних умов її життя, піклуючись про зміцнення громадянської злагоди на землі України, прагнучи 

розвивати і зміцнювати демократичну, соціальну, правову державу, усвідомлюючи відповідальність перед Богом, 

власною совістю, попередніми, нинішнім та прийдешніми поколіннями, керуючись Актом проголошення 

незалежності України від 24 серпня 1991 року, схваленим 1 грудня 1991 року всенародним голосуванням, приймає 

цю Конституцію - Основний Закон України.
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Держава сприяє вивченню мов міжнародного спілкування. 

Застосування мов в Україні гарантується Конституцією України та визначається законом. 

Стаття 11. Держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і 

культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і 

національних меншин України. 

Стаття 12. Україна дбає про задоволення національно-культурних і мовних потреб українців, які проживають за 

межами держави. 

Стаття 13. Земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території 

України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права 

власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади 

та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією. 

Кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності народу відповідно до закону. 

Власність зобов'язує. Власність не повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству. 

Держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість 

економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом. 

Стаття 14. Земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. 

Право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами 

та державою виключно відповідно до закону. 

Стаття 15. Суспільне життя в Україні грунтується на засадах політичної, економічної та ідеологічної 

багатоманітності. 

Жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова. 

Цензура заборонена. 

Держава гарантує свободу політичної діяльності, не забороненої Конституцією і законами України. 

Стаття 16. Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання 

наслідків Чорнобильської катастрофи - катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського 

народу є обов'язком держави. 

Стаття 17. Захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної 

безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу. 

Оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні 

Сили України. 

Забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покладаються на відповідні військові 

формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом. 

Збройні Сили України та інші військові формування ніким не можуть бути використані для обмеження прав і свобод 

громадян або з метою повалення конституційного ладу, усунення органів влади чи перешкоджання їх діяльності. 

Держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та 

в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей. 

На території України забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених 

законом. 

На території України не допускається розташування іноземних військових баз. 

Стаття 18. Зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і 

безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства 

за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права. 
Стаття 19. Правовий порядок в Україні грунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений 
робити те, що не передбачено законодавством. 

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на 

підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Стаття 20. Державними символами України є Державний Прапор України, Державний Герб України і Державний 

Гімн України. 

Державний Прапор України - стяг із двох рівновеликих горизонтальних смуг синього і жовтого кольорів. 
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Великий Державний Герб України встановлюється з урахуванням малого Державного Герба України та герба 

Війська Запорізького законом, що приймається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної 

Ради України. 

Головним елементом великого Державного Герба України є Знак Княжої Держави Володимира Великого (малий 

Державний Герб України). 

Державний Гімн України - національний гімн на музику М. Вербицького із словами, затвердженими законом, що 

приймається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України. 

Опис державних символів України та порядок їх використання встановлюються законом, що приймається не менш 

як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України. 

Столицею України є місто Київ.

Розділ II 
ПРАВА, СВОБОДИ ТА ОБОВ'ЯЗКИ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА

Стаття 21. Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та 

непорушними. 

Стаття 22. Права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними. 

Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. 

При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу 

існуючих прав і свобод. 

Стаття 23. Кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права 

і свободи інших людей, та має обов'язки перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток 

її особистості. 

Стаття 24. Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. 

Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 

статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-

політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; 

спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які 

дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною 

підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і 

матерям. 

Стаття 25. Громадянин України не може бути позбавлений громадянства і права змінити громадянство. 

Громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі. 

Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами. 

Стаття 26. Іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються 

тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, - за винятками, 

встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. 

Іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, встановленому законом. 

Стаття 27. Кожна людина має невід'ємне право на життя. 

Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя. Обов'язок держави - захищати життя людини. 

Кожен має право захищати своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей від протиправних посягань. 

Стаття 28. Кожен має право на повагу до його гідності. 

Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, 

поводженню чи покаранню. 

Жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам. 

Стаття 29. Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність. 

Ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на 

підставах та в порядку, встановлених законом. 

У разі нагальної необхідності запобігти злочинові чи його перепинити уповноважені на те законом органи можуть 
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застосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запобіжний захід, обгрунтованість якого протягом 

сімдесяти двох годин має бути перевірена судом. Затримана особа негайно звільняється, якщо протягом 

сімдесяти двох годин з моменту затримання їй не вручено вмотивованого рішення суду про тримання під вартою. 

Кожному заарештованому чи затриманому має бути невідкладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, 

роз'яснено його права та надано можливість з моменту затримання захищати себе особисто та користуватися 

правовою допомогою захисника. 

Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє затримання. 

Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів заарештованого чи затриманого. 

Стаття 30. Кожному гарантується недоторканність житла. 

Не допускається проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше 

як за вмотивованим рішенням суду. 

У невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням 

осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла 

чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду і обшуку. 

Стаття 31. Кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 

кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою 

запобігти злочинові чи з'ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами 

одержати інформацію неможливо. 

Стаття 32. Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених 

Конституцією України. 

Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її 

згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та 

прав людини. 

Кожний громадянин має право знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, 

установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою захищеною законом таємницею. 

Кожному гарантується судовий захист права спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім'ї 

та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування матеріальної і моральної 

шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої недостовірної інформації. 

Стаття 33. Кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода 

пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, 

які встановлюються законом. 

Громадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час повернутися в Україну. 

Стаття 34. Кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і 

переконань. 

Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в 

інший спосіб - на свій вибір. 

Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності 

або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для 

захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, 

або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя. 

Стаття 35. Кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-

яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і 

ритуальні обряди, вести релігійну діяльність. 

Здійснення цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і 

моральності населення або захисту прав і свобод інших людей. 

Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа - від церкви. Жодна релігія не може бути 

визнана державою як обов'язкова. 

Ніхто не може бути увільнений від своїх обов'язків перед державою або відмовитися від виконання законів за 

мотивами релігійних переконань. У разі якщо виконання військового обов'язку суперечить релігійним 

переконанням громадянина, виконання цього обов'язку має бути замінене альтернативною (невійськовою) 

службою. 
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Стаття 36. Громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для 

здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших 

інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського 

порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей. 

Політичні партії в Україні сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах. 

Членами політичних партій можуть бути лише громадяни України. Обмеження щодо членства у політичних партіях 

встановлюються виключно цією Конституцією і законами України. 

Громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних 

прав та інтересів. Професійні спілки є громадськими організаціями, що об'єднують громадян, пов'язаних 

спільними інтересами за родом їх професійної діяльності. Професійні спілки утворюються без попереднього 

дозволу на основі вільного вибору їх членів. Усі професійні спілки мають рівні права. Обмеження щодо членства у 

професійних спілках встановлюються виключно цією Конституцією і законами України. 

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність 

чи неналежність до політичних партій або громадських організацій. 

Усі об'єднання громадян рівні перед законом. 

Стаття 37. Утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких 

спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення 

суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, 

пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і 

свободи людини, здоров'я населення, забороняються. 

Політичні партії та громадські організації не можуть мати воєнізованих формувань. 

Не допускається створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової 

влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних 

підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях. 

Заборона діяльності об'єднань громадян здійснюється лише в судовому порядку. 

Стаття 38. Громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та 

місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування.

Громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого 

самоврядування. 

Стаття 39. Громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, 

про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. 

Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах 

національної безпеки та громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони 

здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей. 
Стаття 40. Усі мають право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися 
до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що 
зобов'язані розглянути звернення і дати обгрунтовану відповідь у встановлений законом строк. 

Стаття 41. Кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї 

інтелектуальної, творчої діяльності. 

Право приватної власності набувається в порядку, визначеному законом. 

Громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної та комунальної 

власності відповідно до закону. 

Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним. 

Примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів 

суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного 

відшкодування їх вартості. Примусове відчуження таких об'єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості 

допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

Конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, 

встановлених законом.

 Використання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, 

погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі. 

Стаття 42. Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. 
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Підприємницька діяльність депутатів, посадових і службових осіб органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування обмежується законом. 

Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання 

монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. Види і 

межі монополії визначаються законом. 

Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, 

сприяє діяльності громадських організацій споживачів. 

Стаття 43. Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно 

обирає або на яку вільно погоджується. 

Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі 

професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і 

перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. 

Використання примусової праці забороняється. Не вважається примусовою працею військова або альтернативна 

(невійськова) служба, а також робота чи служба, яка виконується особою за вироком чи іншим рішенням суду або 

відповідно до законів про воєнний і про надзвичайний стан. 

Кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом. 

Використання праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров'я роботах забороняється. 

Громадянам гарантується захист від незаконного звільнення. 

Право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається законом. 

Стаття 44. Ті, хто працює, мають право на страйк для захисту своїх економічних і соціальних інтересів. 

Порядок здійснення права на страйк встановлюється законом з урахуванням необхідності забезпечення 

національної безпеки, охорони здоров'я, прав і свобод інших людей. 

Ніхто не може бути примушений до участі або до неучасті у страйку. 

Заборона страйку можлива лише на підставі закону. 

Стаття 45. Кожен, хто працює, має право на відпочинок. 

Це право забезпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, 

встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скороченої тривалості роботи у 

нічний час. 

Максимальна тривалість робочого часу, мінімальна тривалість відпочинку та оплачуваної щорічної відпустки, 

вихідні та святкові дні, а також інші умови здійснення цього права визначаються законом. 

Стаття 46. Громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, 

часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, 

а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. 

Це право гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків 

громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; 

створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними. 

Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень 

життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 

Стаття 47. Кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу 

побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. 

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого 

самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону. 

Ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше як на підставі закону за рішенням суду. 

Стаття 48. Кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, 

одяг, житло. 

Стаття 49. Кожен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. 

Охорона здоров'я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-

санітарних і оздоровчо-профілактичних програм. 

Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. У державних 

і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа таких 

закладів не може бути скорочена. Держава сприяє розвиткові лікувальних закладів усіх форм власності. 
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Держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту, забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя. 

Стаття 50. Кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням 

цього права шкоди. 

Кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і 

предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена. 

Стаття 51. Шлюб грунтується на вільній згоді жінки і чоловіка. Кожен із подружжя має рівні права і обов'язки у 

шлюбі та сім'ї.

Батьки зобов'язані утримувати дітей до їх повноліття. Повнолітні діти зобов'язані піклуватися про своїх 

непрацездатних батьків. 

Сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою. 

Стаття 52. Діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза 

ним. 

Будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються за законом. 

Утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. 

Держава заохочує і підтримує благодійницьку діяльність щодо дітей. 

Стаття 53. Кожен має право на освіту. 

Повна загальна середня освіта є обов'язковою. Держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, 

повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; 

розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної 

освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам. 

Громадяни мають право безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на 

конкурсній основі. 

Громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується право на навчання рідною 

мовою чи на вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національні 

культурні товариства. 

Стаття 54. Громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист 

інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з 

різними видами інтелектуальної діяльності. 

Кожний громадянин має право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності; ніхто не може 

використовувати або поширювати їх без його згоди, за винятками, встановленими законом. 

Держава сприяє розвиткові науки, встановленню наукових зв'язків України зі світовим співтовариством. 

Культурна спадщина охороняється законом. 

Держава забезпечує збереження історичних пам'яток та інших об'єктів, що становлять культурну цінність, вживає 

заходів для повернення в Україну культурних цінностей народу, які знаходяться за її межами. 

Стаття 55. Права і свободи людини і громадянина захищаються судом. 

Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. 

Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

Кожен має право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх 

прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, 

членом або учасником яких є Україна. 

Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і 

протиправних посягань. 

Стаття 56. Кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування 

матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень. 

Стаття 57. Кожному гарантується право знати свої права і обов'язки. 

Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, мають бути доведені до 

відома населення у порядку, встановленому законом. 

Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, не доведені до відома 
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населення у порядку, встановленому законом, є нечинними. 

Стаття 58. Закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони 

пом'якшують або скасовують відповідальність особи. 

Ніхто не може відповідати за діяння, які на час їх вчинення не визнавалися законом як правопорушення. 

Стаття 59. Кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається 

безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав. 

Для забезпечення права на захист від обвинувачення та надання правової допомоги при вирішенні справ у судах 

та інших державних органах в Україні діє адвокатура. 

Стаття 60. Ніхто не зобов'язаний виконувати явно злочинні розпорядження чи накази. 

За віддання і виконання явно злочинного розпорядження чи наказу настає юридична відповідальність. 

Стаття 61. Ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме 

правопорушення. 

Юридична відповідальність особи має індивідуальний характер. 

Стаття 62. Особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, 

доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду. 

Ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину. 

Обвинувачення не може грунтуватися на доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. Усі 

сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її користь. 

У разі скасування вироку суду як неправосудного держава відшкодовує матеріальну і моральну шкоду, завдану 

безпідставним засудженням. 
Стаття 63. Особа не несе відповідальності за відмову давати показання або пояснення щодо себе, членів сім'ї чи 
близьких родичів, коло яких визначається законом. 

Підозрюваний, обвинувачений чи підсудний має право на захист. 

Засуджений користується всіма правами людини і громадянина, за винятком обмежень, які визначені законом і 

встановлені вироком суду. 

Стаття 64. Конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, 

передбачених Конституцією України. 

В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із 

зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 

28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції. 

Стаття 65. Захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є 

обов'язком громадян України. 

Громадяни відбувають військову службу відповідно до закону. 

Стаття 66. Кожен зобов'язаний не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним 

збитки. 

Стаття 67. Кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом. 

Усі громадяни щорічно подають до податкових інспекцій за місцем проживання декларації про свій майновий стан 

та доходи за минулий рік у порядку, встановленому законом. 

Стаття 68. Кожен зобов'язаний неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на 

права і свободи, честь і гідність інших людей. 

Незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності.

Розділ III 
ВИБОРИ. РЕФЕРЕНДУМ

Стаття 69. Народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої 

демократії. 

Стаття 70. Право голосу на виборах і референдумах мають громадяни України, які досягли на день їх проведення 
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вісімнадцяти років. 

Не мають права голосу громадяни, яких визнано судом недієздатними. 

Стаття 71. Вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються на 

основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. 

Виборцям гарантується вільне волевиявлення. 

Стаття 72. Всеукраїнський референдум призначається Верховною Радою України або Президентом України 

відповідно до їхніх повноважень, встановлених цією Конституцією. 

Всеукраїнський референдум проголошується за народною ініціативою на вимогу не менш як трьох мільйонів 

громадян України, які мають право голосу, за умови, що підписи щодо призначення референдуму зібрано не менш 

як у двох третинах областей і не менш як по сто тисяч підписів у кожній області. 

Стаття 73. Виключно всеукраїнським референдумом вирішуються питання про зміну території України. 

Стаття 74. Референдум не допускається щодо законопроектів з питань податків, бюджету та амністії.

Розділ IV 
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Стаття 75. Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України. 

Стаття 76. Конституційний склад Верховної Ради України - чотириста п'ятдесят народних депутатів України, які обираються 

на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. 

Народним депутатом України може бути обрано громадянина України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має 

право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років. 

Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця 

судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку. 

Повноваження народних депутатів України визначаються Конституцією та законами України. 

Строк повноважень Верховної Ради України становить п'ять років. 

Стаття 77.  Чергові вибори до Верховної Ради України відбуваються в останню неділю останнього місяця п'ятого року 

повноважень Верховної Ради України.

Позачергові вибори до Верховної Ради України призначаються Президентом України і проводяться в період 

шістдесяти днів з дня опублікування рішення про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України. 

Порядок проведення виборів народних депутатів України встановлюється законом. 

Стаття 78. Народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі. 

Народні депутати України не можуть мати іншого представницького мандата, бути на державній службі, обіймати інші 

оплачувані посади, займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої 

діяльності), входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання 

прибутку. 

Вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності встановлюються законом. 

У разі виникнення обставин, що порушують вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, 

народний депутат України у двадцятиденний строк з дня виникнення таких обставин припиняє таку діяльність або подає 

особисту заяву про складення повноважень народного депутата України. 

Стаття 79. Перед вступом на посаду народні депутати України складають перед Верховною Радою України таку 

присягу: 

"Присягаю на вірність Україні. Зобов'язуюсь усіма своїми діями боронити суверенітет і незалежність України, 

дбати про благо Вітчизни і добробут Українського народу. 

Присягаю додержуватися Конституції України та законів України, виконувати свої обов'язки в інтересах усіх 

співвітчизників". 

Присягу зачитує найстарший за віком народний депутат України перед відкриттям першої сесії новообраної 

Верховної Ради України, після чого депутати скріплюють присягу своїми підписами під її текстом. 

Відмова скласти присягу має наслідком втрату депутатського мандата. 

Повноваження народних депутатів України починаються з моменту складення присяги. 
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Стаття 80. Народним депутатам України гарантується депутатська недоторканність. 

Народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у 

парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп. 

Народні депутати України не можуть бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримінальної 

відповідальності, затримані чи заарештовані. 

Стаття 81. Повноваження народних депутатів України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної 

Ради України. 

Повноваження народного депутата України припиняються достроково в разі: 

1) складення повноважень за його особистою заявою; 

2) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 

3) визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 

4) припинення його громадянства або його виїзду на постійне проживання за межі України; 

5) якщо протягом двадцяти днів з дня виникнення обставин, які призводять до порушення вимог щодо несумісності 

депутатського мандата з іншими видами діяльності, ці обставини ним не усунуто; 

6) невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу 

депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу народного депутата України із 

складу такої фракції; 

7) його смерті. 

Повноваження народного депутата України припиняються достроково також у разі дострокового припинення відповідно до 

Конституції України повноважень Верховної Ради України - в день відкриття першого засідання Верховної Ради України 

нового скликання. 

Рішення про дострокове припинення повноважень народного депутата України у випадках, передбачених пунктами 1, 4 

частини другої цієї статті, приймається Верховною Радою України, а у випадку, передбаченому пунктом 5 частини другої цієї 

статті, - судом. 

У разі набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо народного депутата України, визнання народного депутата 

України недієздатним або безвісно відсутнім його повноваження припиняються з дня набрання законної сили рішенням суду, 

а в разі смерті народного депутата України - з дня смерті, засвідченої свідоцтвом про смерть. 

У разі невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до 

складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу народного депутата 

України із складу такої фракції його повноваження припиняються достроково на підставі закону за рішенням вищого 

керівного органу відповідної політичної партії (виборчого блоку політичних партій) з дня прийняття такого рішення.

Стаття 82. Верховна Рада України працює сесійно. 

Верховна Рада України є повноважною за умови обрання не менш як двох третин від її конституційного складу. 

Верховна Рада України збирається на першу сесію не пізніше ніж на тридцятий день після офіційного оголошення 

результатів виборів. 

Перше засідання новообраної Верховної Ради України відкриває найстарший за віком народний депутат України. 

Стаття 83. Чергові сесії Верховної Ради України починаються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня кожного 

року. 

Позачергові сесії Верховної Ради України, із зазначенням порядку денного, скликаються Головою Верховної Ради України на 

вимогу Президента України або на вимогу не менш як третини народних депутатів України від конституційного складу 

Верховної Ради України. 

У разі оголошення указу Президента України про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або окремих її 

місцевостях Верховна Рада України збирається на засідання у дводенний строк без скликання. 

У разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України під час дії воєнного чи надзвичайного стану її повноваження 

продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради України, обраної після скасування воєнного чи 

надзвичайного стану. 

Порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України. 

У Верховній Раді України за результатами виборів і на основі узгодження політичних позицій формується коаліція 

депутатських фракцій, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної 

Ради України. 

Коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України формується протягом одного місяця з дня відкриття першого 

засідання Верховної Ради України, що проводиться після чергових або позачергових виборів Верховної Ради України, або 

протягом місяця з дня припинення діяльності коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України. 

Коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України відповідно до цієї Конституції вносить пропозиції Президенту 

України щодо кандидатури Прем'єр-міністра України, а також відповідно до цієї Конституції вносить пропозиції щодо 
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кандидатур до складу Кабінету Міністрів України. 

Засади формування, організації діяльності та припинення діяльності коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді 

України встановлюються Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України. 

Депутатська фракція у Верховній Раді України, до складу якої входить більшість народних депутатів України від 

конституційного складу Верховної Ради України, має права коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, 

передбачені цією Конституцією. 

Стаття 84. Засідання Верховної Ради України проводяться відкрито. Закрите засідання проводиться за рішенням 

більшості від конституційного складу Верховної Ради України. 

Рішення Верховної Ради України приймаються виключно на її пленарних засіданнях шляхом голосування. 

Голосування на засіданнях Верховної Ради України здійснюється народним депутатом України особисто. 

Стаття 85. До повноважень Верховної Ради України належить: 

1) внесення змін до Конституції України в межах і порядку, передбачених розділом XIII цієї Конституції; 

2) призначення всеукраїнського референдуму з питань, визначених статтею 73 цієї Конституції; 

3) прийняття законів; 

4) затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, контроль за виконанням Державного бюджету 

України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання; 

5) визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики; 

6) затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного 

розвитку, охорони довкілля; 

7) призначення виборів Президента України у строки, передбачені цією Конституцією; 

8) заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище України; 

9) оголошення за поданням Президента України стану війни і укладення миру, схвалення рішення Президента України про 

використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України; 

10) усунення Президента України з поста в порядку особливої процедури (імпічменту), встановленому статтею 111 цієї 

Конституції; 

11) розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України; 

12) призначення за поданням Президента України Прем'єр-міністра України, Міністра оборони України, Міністра 

закордонних справ України, призначення за поданням Прем'єр-міністра України інших членів Кабінету Міністрів України, 

Голови Антимонопольного комітету України, Голови Державного комітету телебачення та радіомовлення України, Голови 

Фонду державного майна України, звільнення зазначених осіб з посад, вирішення питання про відставку Прем'єр-міністра 

України, членів Кабінету Міністрів України; 

121) призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України; 

13) здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до цієї Конституції та закону; 

14) затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним 

організаціям, а також про одержання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не 

передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням; 

15) прийняття Регламенту Верховної Ради України; 

16) призначення на посади та звільнення з посад Голови та інших членів Рахункової палати; 

17) призначення на посаду та звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; заслуховування 

його щорічних доповідей про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні; 

18) призначення на посаду та звільнення з посади Голови Національного банку України за поданням Президента України; 

19) призначення на посади та звільнення з посад половини складу Ради Національного банку України; 

20) призначення на посади та звільнення з посад половини складу Національної ради України з питань телебачення і 

радіомовлення; 

21) призначення на посади та звільнення з посад членів Центральної виборчої комісії за поданням Президента України; 

22) затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Служби безпеки України, Збройних Сил України, 

інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України; 

23) схвалення рішення про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил 

України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України; 

24) встановлення державних символів України; 

25) надання згоди на призначення на посаду та звільнення з посади Президентом України Генерального прокурора України; 

висловлення недовіри Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади; 

26) призначення на посади та звільнення з посад третини складу Конституційного Суду України; 

27) обрання суддів безстроково; 

28) дострокове припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим за наявності висновку 
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Конституційного Суду України про порушення нею Конституції України або законів України; призначення позачергових 

виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 

29) утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, 

найменування і перейменування населених пунктів і районів; 

30) призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування; 

31) затвердження протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи 

надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголошення окремих 

місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації; 

32) надання законом згоди на обов'язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України; 

33) здійснення парламентського контролю у межах, визначених цією Конституцією та законом; 

34) прийняття рішення про направлення запиту до Президента України на вимогу народного депутата України, групи 

народних депутатів України чи комітету Верховної Ради України, попередньо підтриману не менш як однією третиною від 

конституційного складу Верховної Ради України; 

35) призначення на посаду та звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради України; затвердження кошторису 

Верховної Ради України та структури її апарату; 

36) затвердження переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, визначення правових засад 

вилучення об'єктів права приватної власності; 

37) затвердження законом Конституції Автономної Республіки Крим, змін до неї. 

Верховна Рада України здійснює також інші повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання. 

Стаття 86. Народний депутат України має право на сесії Верховної Ради України звернутися із запитом до органів 

Верховної Ради України, до Кабінету Міністрів України, до керівників інших органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування, а також до керівників підприємств, установ і організацій, розташованих на території 

України, незалежно від їх підпорядкування і форм власності. 

Керівники органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій 

зобов'язані повідомити народного депутата України про результати розгляду його запиту. 

Стаття 87. Верховна Рада України за пропозицією Президента України або не менш як однієї третини народних депутатів 

України від конституційного складу Верховної Ради України може розглянути питання про відповідальність Кабінету 

Міністрів України та прийняти резолюцію недовіри Кабінету Міністрів України більшістю від конституційного складу 

Верховної Ради України. 

Питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не може розглядатися Верховною Радою України більше одного 

разу протягом однієї чергової сесії, а також протягом року після схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України 

або протягом останньої сесії Верховної Ради України. 

 Стаття 88. Верховна Рада України обирає із свого складу Голову Верховної Ради України, Першого заступника і заступника 

Голови Верховної Ради України та відкликає їх з цих посад.

Голова Верховної Ради України: 

1) веде засідання Верховної Ради України; 

2) організовує роботу Верховної Ради України, координує діяльність її органів; 

3) підписує акти, прийняті Верховною Радою України; 

4) представляє Верховну Раду України у зносинах з іншими органами державної влади України та органами влади 

інших держав; 

5) організовує роботу апарату Верховної Ради України. 

Голова Верховної Ради України здійснює повноваження, передбачені цією Конституцією, у порядку, встановленому 

Регламентом Верховної Ради України. 

Стаття 89. Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, 

віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних 

депутатів України комітети Верховної Ради України та обирає голів, перших заступників, заступників голів та секретарів цих 

комітетів. 

Верховна Рада України у межах своїх повноважень може створювати тимчасові спеціальні комісії для підготовки і 

попереднього розгляду питань. 

Верховна Рада України для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, утворює тимчасові слідчі 

комісії, якщо за це проголосувала не менш як одна третина від конституційного складу Верховної Ради України. 

Висновки і пропозиції тимчасових слідчих комісій не є вирішальними для слідства і суду. 

Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій 

встановлюються законом. 
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Стаття 90. Повноваження Верховної Ради України припиняються у день відкриття першого засідання Верховної Ради 

України нового скликання. 

Президент України має право достроково припинити повноваження Верховної Ради України, якщо: 

1) протягом одного місяця у Верховній Раді України не сформовано коаліцію депутатських фракцій відповідно до статті 83 

цієї Конституції; 

2) протягом шістдесяти днів після відставки Кабінету Міністрів України не сформовано персональний склад Кабінету 

Міністрів України; 

3) протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть розпочатися. 

Рішення про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України приймається Президентом України після 

консультацій з Головою Верховної Ради України, його заступниками та головами депутатських фракцій у Верховній Раді 

України. 

Повноваження Верховної Ради України, що обрана на позачергових виборах, проведених після дострокового припинення 

Президентом України повноважень Верховної Ради України попереднього скликання, не можуть бути припинені протягом 

одного року з дня її обрання. 

Повноваження Верховної Ради України не можуть бути достроково припинені Президентом України в останні шість місяців 

строку повноважень Верховної Ради України або Президента України. 

Стаття 91. Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу, 

крім випадків, передбачених цією Конституцією. 

Стаття 92. Виключно законами України визначаються: 

1) права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; 

2) громадянство, правосуб'єктність громадян, статус іноземців та осіб без громадянства; 

3) права корінних народів і національних меншин; 

4) порядок застосування мов; 

5) засади використання природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони, континентального шельфу, 

освоєння космічного простору, організації та експлуатації енергосистем, транспорту і зв'язку; 

6) основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці і зайнятості, 

шлюбу, сім'ї, охорони дитинства, материнства, батьківства; виховання, освіти, культури і охорони здоров'я; 

екологічної безпеки; 

7) правовий режим власності; 

8) правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання; 

9) засади зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної діяльності, митної справи; 

10) засади регулювання демографічних та міграційних процесів; 

11) засади утворення і діяльності політичних партій, інших об'єднань громадян, засобів масової інформації; 

12) організація і діяльність органів виконавчої влади, основи державної служби, організації державної статистики 

та інформатики; 

13) територіальний устрій України; 

14) судоустрій, судочинство, статус суддів, засади судової експертизи, організація і діяльність прокуратури, 

органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і установ виконання покарань; основи організації та діяльності 

адвокатури; 

15) засади місцевого самоврядування; 

16) статус столиці України; спеціальний статус інших міст; 

17) основи національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громадського порядку; 

18) правовий режим державного кордону; 

19) правовий режим воєнного і надзвичайного стану, зон надзвичайної екологічної ситуації; 

20) організація і порядок проведення виборів і референдумів; 

21) організація і порядок діяльності Верховної Ради України, статус народних депутатів України; 

22) засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними 

правопорушеннями, та відповідальність за них. 

Виключно законами України встановлюються: 

1) Державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування, податки і збори; засади 

створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної 

валюти, а також статус іноземних валют на території України; порядок утворення і погашення державного 

внутрішнього і зовнішнього боргу; порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види і типи; 

2) порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав; порядок допуску та умови 
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перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України; 

3) одиниці ваги, міри і часу; порядок встановлення державних стандартів; 

4) порядок використання і захисту державних символів; 

5) державні нагороди; 

6) військові звання, дипломатичні ранги та інші спеціальні звання; 

7) державні свята; 

8) порядок утворення і функціонування вільних та інших спеціальних зон, що мають економічний чи міграційний 

режим, відмінний від загального. 

Законом України оголошується амністія. 

Стаття 93. Право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним 

депутатам України та Кабінету Міністрів України. 

Законопроекти, визначені Президентом України як невідкладні, розглядаються Верховною Радою України 

позачергово. 

Стаття 94. Закон підписує Голова Верховної Ради України і невідкладно направляє його Президентові України. 

Президент України протягом п'ятнадцяти днів після отримання закону підписує його, беручи до виконання, та 

офіційно оприлюднює його або повертає закон зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями до 

Верховної Ради України для повторного розгляду. 

У разі якщо Президент України протягом встановленого строку не повернув закон для повторного розгляду, закон 

вважається схваленим Президентом України і має бути підписаний та офіційно оприлюднений. 

Якщо під час повторного розгляду закон буде знову прийнятий Верховною Радою України не менш як двома третинами від її 

конституційного складу, Президент України зобов'язаний його підписати та офіційно оприлюднити протягом десяти днів. У 

разі якщо Президент України не підписав такий закон, він невідкладно офіційно оприлюднюється Головою Верховної Ради 

України і опубліковується за його підписом. 

Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим 

законом, але не раніше дня його опублікування. 

Стаття 95. Бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу 

суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами. Виключно законом про Державний бюджет 

України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих 

видатків. Держава прагне до збалансованості бюджету України. Регулярні звіти про доходи і видатки Державного 

бюджету України мають бути оприлюднені. 

Стаття 96. Державний бюджет України затверджується щорічно Верховною Радою України на період з 1 січня по 

31 грудня, а за особливих обставин - на інший період. Кабінет Міністрів України не пізніше 15 вересня кожного року 

подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік. Разом із 

проектом закону подається доповідь про хід виконання Державного бюджету України поточного року. 
Стаття 97. Кабінет Міністрів України відповідно до закону подає до Верховної Ради України звіт про виконання 
Державного бюджету України. 

Поданий звіт має бути оприлюднений. 

Стаття 98. Контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх 

використанням здійснює Рахункова палата. 

Стаття 99. Грошовою одиницею України є гривня.

Забезпечення стабільності грошової одиниці є основною функцією центрального банку держави - Національного 

банку України. 

Стаття 100. Рада Національного банку України розробляє основні засади грошово-кредитної політики та здійснює 

контроль за її проведенням. 

Правовий статус Ради Національного банку України визначається законом. 

Стаття 101. Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина 

здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини.
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Розділ V 
ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ

Стаття 102. Президент України є главою держави і виступає від її імені. 

Президент України є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання 

Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. 

Стаття 103. Президент України обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого 

виборчого права шляхом таємного голосування строком на п'ять років. 

Президентом України може бути обраний громадянин України, який досяг тридцяти п'яти років, має право голосу, 

проживає в Україні протягом десяти останніх перед днем виборів років та володіє державною мовою. 

Одна й та сама особа не може бути Президентом України більше ніж два строки підряд. 

Президент України не може мати іншого представницького мандата, обіймати посаду в органах державної влади 

або в об'єднаннях громадян, а також займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю чи входити 

до складу керівного органу або наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку. 

Чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю останнього місяця п'ятого року повноважень Президента 

України. У разі дострокового припинення повноважень Президента України вибори Президента України проводяться в 

період дев'яноста днів з дня припинення повноважень. 

Порядок проведення виборів Президента України встановлюється законом. 

Стаття 104. Новообраний Президент України вступає на пост не пізніше ніж через тридцять днів після офіційного 

оголошення результатів виборів, з моменту складення присяги народові на урочистому засіданні Верховної Ради 

України. 

Приведення Президента України до присяги здійснює Голова Конституційного Суду України. 

Президент України складає таку присягу: 

"Я, (ім'я та прізвище), волею народу обраний Президентом України, заступаючи на цей високий пост, урочисто 

присягаю на вірність Україні. Зобов'язуюсь усіма своїми справами боронити суверенітет і незалежність України, 

дбати про благо Вітчизни і добробут Українського народу, обстоювати права і свободи громадян, додержуватися 

Конституції України і законів України, виконувати свої обов'язки в інтересах усіх співвітчизників, підносити 

авторитет України у світі". 

Президент України, обраний на позачергових виборах, складає присягу у п'ятиденний строк після офіційного 

оголошення результатів виборів. 

Стаття 105. Президент України користується правом недоторканності на час виконання повноважень. 

За посягання на честь і гідність Президента України винні особи притягаються до відповідальності на підставі 

закону. 

Звання Президента України охороняється законом і зберігається за ним довічно, якщо тільки Президент України 

не був усунений з поста в порядку імпічменту. 
Стаття 106. Президент України: 

1) забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави; 

2) звертається з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної Ради України 

про внутрішнє і зовнішнє становище України; 

3) представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю 

держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України; 

4) приймає рішення про визнання іноземних держав; 

5) призначає та звільняє глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних 

організаціях; приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав; 

6) призначає всеукраїнський референдум щодо змін Конституції України відповідно до статті 156 цієї Конституції, 

проголошує всеукраїнський референдум за народною ініціативою; 

7) призначає позачергові вибори до Верховної Ради України у строки, встановлені цією Конституцією; 

8) припиняє повноваження Верховної Ради України у випадках, передбачених цією Конституцією; 

9) вносить за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до статті 83 

Конституції України, подання про призначення Верховною Радою України Прем'єр-міністра України в строк не пізніше ніж 

на п'ятнадцятий день після одержання такої пропозиції; 

10) вносить до Верховної Ради України подання про призначення Міністра оборони України, Міністра закордонних справ 

України; 

11) призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Генерального прокурора України; 

12) призначає на посади та звільняє з посад половину складу Ради Національного банку України; 
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13) призначає на посади та звільняє з посад половину складу Національної ради України з питань телебачення і 

радіомовлення; 

14) вносить до Верховної Ради України подання про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки 

України; 

15) зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності цій Конституції з одночасним зверненням до 

Конституційного Суду України щодо їх конституційності; 

16) скасовує акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим; 

17) є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на посади та звільняє з посад вище 

командування Збройних Сил України, інших військових формувань; здійснює керівництво у сферах національної 

безпеки та оборони держави; 

18) очолює Раду національної безпеки і оборони України; 

19) вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та у разі збройної агресії проти України 

приймає рішення про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових 

формувань; 

20) приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в 

Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України; 

21) приймає у разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, 

а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації - з 

наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України; 

22) призначає на посади та звільняє з посад третину складу Конституційного Суду України; 

23) утворює суди у визначеному законом порядку; 

24) присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання і класні чини; 

25) нагороджує державними нагородами; встановлює президентські відзнаки та нагороджує ними; 

26) приймає рішення про прийняття до громадянства України та припинення громадянства України, про надання 

притулку в Україні; 

27) здійснює помилування; 

28) створює у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень 

консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби; 

29) підписує закони, прийняті Верховною Радою України; 

30) має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів (крім законів про внесення змін до Конституції 

України) з наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України; 

31) здійснює інші повноваження, визначені Конституцією України. 

Президент України не може передавати свої повноваження іншим особам або органам. 

Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є 

обов'язковими до виконання на території України. 

Акти Президента України, видані в межах повноважень, передбачених пунктами 5, 18, 21, 23 цієї статті, скріплюються 

підписами Прем'єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та його виконання. 

Стаття 107. Рада національної безпеки і оборони України є координаційним органом з питань національної 

безпеки і оборони при Президентові України. 

Рада національної безпеки і оборони України координує і контролює діяльність органів виконавчої влади у сфері 

національної безпеки і оборони. 

Головою Ради національної безпеки і оборони України є Президент України. 

Персональний склад Ради національної безпеки і оборони України формує Президент України. 

До складу Ради національної безпеки і оборони України за посадою входять Прем'єр-міністр України, Міністр 

оборони України, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ 

України. 

У засіданнях Ради національної безпеки і оборони України може брати участь Голова Верховної Ради України. 

Рішення Ради національної безпеки і оборони України вводяться в дію указами Президента України. 

Компетенція та функції Ради національної безпеки і оборони України визначаються законом. 

Стаття 108. Президент України виконує свої повноваження до вступу на пост новообраного Президента України. 

Повноваження Президента України припиняються достроково у разі: 

1) відставки; 

2) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я; 

3) усунення з поста в порядку імпічменту; 

4) смерті. 
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Стаття 109. Відставка Президента України набуває чинності з моменту проголошення ним особисто заяви про 

відставку на засіданні Верховної Ради України. 

Стаття 110. Неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров'я має бути 

встановлена на засіданні Верховної Ради України і підтверджена рішенням, прийнятим більшістю від її 

конституційного складу на підставі письмового подання Верховного Суду України - за зверненням Верховної Ради 

України, і медичного висновку. 

Стаття 111. Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою України в порядку імпічменту у разі 

вчинення ним державної зради або іншого злочину. 

Питання про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту ініціюється більшістю від конституційного 

складу Верховної Ради України. 

Для проведення розслідування Верховна Рада України створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до складу 

якої включаються спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. 

Висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії розглядаються на засіданні Верховної Ради України. 

За наявності підстав Верховна Рада України не менш як двома третинами від її конституційного складу приймає 

рішення про звинувачення Президента України. 

Рішення про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту приймається Верховною Радою України 

не менш як трьома четвертими від її конституційного складу після перевірки справи Конституційним Судом 

України і отримання його висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи 

про імпічмент та отримання висновку Верховного Суду України про те, що діяння, в яких звинувачується 

Президент України, містять ознаки державної зради або іншого злочину. 

Стаття 112. У разі дострокового припинення повноважень Президента України відповідно до статей 108, 109, 110, 

111 цієї Конституції виконання обов'язків Президента України на період до обрання і вступу на пост нового 

Президента України покладається на Голову Верховної Ради України. Голова Верховної Ради України в період 

виконання ним обов'язків Президента України не може здійснювати повноваження, передбачені пунктами 2, 6 - 8, 

10 - 13, 22, 24, 25, 27, 28 статті 106 Конституції України. 
Розділ VI 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ. 

ІНШІ ОРГАНИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Стаття 113. Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. 

Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою України, підконтрольний 

і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених цією Конституцією. 

Кабінет Міністрів України у своїй діяльності керується цією Конституцією та законами України, а також указами 

Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів 

України. 

Стаття 114. До складу Кабінету Міністрів України входять Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'єр-міністр, 

віце-прем'єр-міністри, міністри. 

Прем'єр-міністр України призначається Верховною Радою України за поданням Президента України. 

Кандидатуру для призначення на посаду Прем'єр-міністра України вносить Президент України за пропозицією 

коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до статті 83 Конституції України, 

або депутатської фракції, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу 

Верховної Ради України. 

Міністр оборони України, Міністр закордонних справ України призначаються Верховною Радою України за 

поданням Президента України, інші члени Кабінету Міністрів України призначаються Верховною Радою України за 

поданням Прем'єр-міністра України. 

Прем'єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на виконання Програми діяльності 

Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України. 

Стаття 115. Кабінет Міністрів України складає повноваження перед новообраною Верховною Радою України. 

Прем'єр-міністр України, інші члени Кабінету Міністрів України мають право заявити Верховній Раді України про 

свою відставку. 

Відставка Прем'єр-міністра України, прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету Міністрів 

України мають наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України. У цих випадках Верховна Рада 

України здійснює формування нового складу Кабінету Міністрів України у строки і в порядку, що визначені цією 
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Конституцією. 

Кабінет Міністрів України, який склав повноваження перед новообраною Верховною Радою України або відставку 

якого прийнято Верховною Радою України, продовжує виконувати свої повноваження до початку роботи 

новосформованого Кабінету Міністрів України. 

Стаття 116. Кабінет Міністрів України: 

1) забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої 

політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України; 

2) вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина; 

3) забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й 

зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і 

природокористування; 

4) розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного 

розвитку України; 

5) забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює управління об'єктами державної власності 

відповідно до закону; 

6) розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною 

Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання; 

7) здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, 

боротьби зі злочинністю; 

8) організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи; 

9) спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади; 

91) утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої 

влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади; 

92) призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем'єр-міністра України керівників центральних органів 

виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України; 

10) здійснює інші повноваження, визначені Конституцією та законами України. 

Стаття 117. Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, які є 

обов'язковими до виконання. 

Акти Кабінету Міністрів України підписує Прем'єр-міністр України. 

Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади 

підлягають реєстрації в порядку, встановленому законом. 

Стаття 118. Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні 

адміністрації. 

Особливості здійснення виконавчої влади у містах Києві та Севастополі визначаються окремими законами 

України. 

Склад місцевих державних адміністрацій формують голови місцевих державних адміністрацій. 

Голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України 

за поданням Кабінету Міністрів України. 

Голови місцевих державних адміністрацій при здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Президентом 

України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. 

Місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні радам у частині повноважень, делегованих їм відповідними 

районними чи обласними радами. 

Місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. 

Рішення голів місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції та законам України, іншим актам 

законодавства України, можуть бути відповідно до закону скасовані Президентом України або головою місцевої 

державної адміністрації вищого рівня. 

Обласна чи районна рада може висловити недовіру голові відповідної місцевої державної адміністрації, на 

підставі чого Президент України приймає рішення і дає обгрунтовану відповідь. 

Якщо недовіру голові районної чи обласної державної адміністрації висловили дві третини депутатів від складу 

відповідної ради, Президент України приймає рішення про відставку голови місцевої державної адміністрації. 

Стаття 119. Місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують: 

1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів 

виконавчої влади; 

2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян; 
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3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони 

довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин - також програм їх 

національно-культурного розвитку; 

4) підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів; 

5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм; 

6) взаємодію з органами місцевого самоврядування; 

7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень. 

 Стаття 120. Члени Кабінету Міністрів України, керівники центральних та місцевих органів виконавчої влади не 

мають права суміщати свою службову діяльність з іншою роботою (крім викладацької, наукової та творчої роботи у 

позаробочий час), входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на 

меті одержання прибутку.

Організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів 

виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.

Розділ VII
ПРОКУРАТУРА

Стаття 121. Прокуратура України становить єдину систему, на яку покладаються: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді; 

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом; 

3) нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове 

слідство; 

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні 

інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян; 

5) нагляд за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів з цих питань органами 

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами. 

Стаття 122. Прокуратуру України очолює Генеральний прокурор України, який призначається на посаду та 

звільняється з посади за згодою Верховної Ради України Президентом України. Верховна Рада України може 

висловити недовіру Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади.

Строк повноважень Генерального прокурора України - п'ять років. 

Стаття 123. Організація і порядок діяльності органів прокуратури України визначаються законом.

Розділ VIII 
ПРАВОСУДДЯ

Стаття 124. Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також 

привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються. 

Юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. 

Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. 

Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через народних засідателів і присяжних. 

Судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов'язковими до виконання на всій території України. 

Стаття 125. Система судів загальної юрисдикції в Україні будується за принципами територіальності і 

спеціалізації. 

Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. 

Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі суди. 

Відповідно до закону діють апеляційні та місцеві суди. 

Створення надзвичайних та особливих судів не допускається. 

Стаття 126. Незалежність і недоторканність суддів гарантуються Конституцією і законами України. 

Вплив на суддів у будь-який спосіб забороняється. 

Суддя не може бути без згоди Верховної Ради України затриманий чи заарештований до винесення 

обвинувального вироку судом. 

Судді обіймають посади безстроково, крім суддів Конституційного Суду України та суддів, які призначаються на 

посаду судді вперше. 
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Суддя звільняється з посади органом, що його обрав або призначив, у разі: 

1) закінчення строку, на який його обрано чи призначено; 

2) досягнення суддею шістдесяти п'яти років; 

3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я; 

4) порушення суддею вимог щодо несумісності; 

5) порушення суддею присяги; 

6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 

7) припинення його громадянства; 

8) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим; 

9) подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням. 

Повноваження судді припиняються у разі його смерті. 

Держава забезпечує особисту безпеку суддів та їхніх сімей. 

Стаття 127. Правосуддя здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках, народні засідателі і 

присяжні. 

Професійні судді не можуть належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній 

діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану 

роботу, крім наукової, викладацької та творчої. 

На посаду судді може бути рекомендований кваліфікаційною комісією суддів громадянин України, не молодший 

двадцяти п'яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж роботи у галузі права не менш як три роки, проживає в 

Україні не менш як десять років та володіє державною мовою. 

Суддями спеціалізованих судів можуть бути особи, які мають фахову підготовку з питань юрисдикції цих судів. Ці 

судді відправляють правосуддя лише у складі колегій суддів. 

Додаткові вимоги до окремих категорій суддів щодо стажу, віку та їх професійного рівня встановлюються законом. 

Захист професійних інтересів суддів здійснюється в порядку, встановленому законом. 

Стаття 128. Перше призначення на посаду професійного судді строком на п'ять років здійснюється Президентом 

України. Всі інші судді, крім суддів Конституційного Суду України, обираються Верховною Радою України 

безстроково, в порядку, встановленому законом. 

Голова Верховного Суду України обирається на посаду та звільняється з посади шляхом таємного голосування 

Пленумом Верховного Суду України в порядку, встановленому законом. 

Стаття 129. Судді при здійсненні правосуддя незалежні і підкоряються лише закону. 

Судочинство провадиться суддею одноособово, колегією суддів чи судом присяжних. 

Основними засадами судочинства є: 

1) законність; 

2) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом; 

3) забезпечення доведеності вини; 

4) змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості; 

5) підтримання державного обвинувачення в суді прокурором; 

6) забезпечення обвинуваченому права на захист; 

7) гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами; 

8) забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом; 

9) обов'язковість рішень суду. 

Законом можуть бути визначені також інші засади судочинства в судах окремих судових юрисдикцій. 

За неповагу до суду і судді винні особи притягаються до юридичної відповідальності. 

Стаття 130. Держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів. У 

Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання судів. 

Для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування. 

Стаття 131. В Україні діє Вища рада юстиції, до відання якої належить: 

1) внесення подання про призначення суддів на посади або про звільнення їх з посад; 

2) прийняття рішення стосовно порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності; 

3) здійснення дисциплінарного провадження стосовно суддів Верховного Суду України і суддів вищих 

спеціалізованих судів та розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів 

апеляційних та місцевих судів, а також прокурорів. 

Вища рада юстиції складається з двадцяти членів. Верховна Рада України, Президент України, з'їзд суддів 
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України, з'їзд адвокатів України, з'їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ 

призначають до Вищої ради юстиції по три члени, а всеукраїнська конференція працівників прокуратури - двох 

членів Вищої ради юстиції. 

До складу Вищої ради юстиції входять за посадою Голова Верховного Суду України, Міністр юстиції України, 

Генеральний прокурор України.

Розділ IX
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ УКРАЇНИ

Стаття 132. Територіальний устрій України грунтується на засадах єдності та цілісності державної території, 

поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-

економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і 

демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій. 

Стаття 133. Систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, 

області, райони, міста, райони в містах, селища і села. 

До складу України входять: Автономна Республіка Крим, Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, 

Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, 

Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, 

Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області, міста Київ та Севастополь. 

Міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визначається законами України.

Розділ X 
АВТОНОМНА РЕСПУБЛІКА КРИМ

Стаття 134. Автономна Республіка Крим є невід'ємною складовою частиною України і в межах повноважень, 

визначених Конституцією України, вирішує питання, віднесені до її відання. 

Стаття 135. Автономна Республіка Крим має Конституцію Автономної Республіки Крим, яку приймає Верховна 

Рада Автономної Республіки Крим та затверджує Верховна Рада України не менш як половиною від 

конституційного складу Верховної Ради України. 

Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим та рішення Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим не можуть суперечити Конституції і законам України та приймаються відповідно до Конституції 

України, законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України та на їх виконання. 

Стаття 136. Представницьким органом Автономної Республіки Крим є Верховна Рада Автономної Республіки 

Крим. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим у межах своїх повноважень приймає рішення та постанови, які є 

обов'язковими до виконання в Автономній Республіці Крим. 

Урядом Автономної Республіки Крим є Рада міністрів Автономної Республіки Крим. Голова Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим призначається на посаду та звільняється з посади Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим за погодженням із Президентом України. 

Повноваження, порядок формування і діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим визначаються Конституцією України та законами України, нормативно-правовими 

актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань, віднесених до її компетенції. 

Правосуддя в Автономній Республіці Крим здійснюється судами, що належать до єдиної системи судів України. 

Стаття 137. Автономна Республіка Крим здійснює нормативне регулювання з питань: 

1) сільського господарства і лісів; 

2) меліорації і кар'єрів; 

3) громадських робіт, ремесел та промислів; благодійництва; 

4) містобудування і житлового господарства; 

5) туризму, готельної справи, ярмарків; 

6) музеїв, бібліотек, театрів, інших закладів культури, історико-культурних заповідників; 

7) транспорту загального користування, автошляхів, водопроводів; 

8) мисливства, рибальства; 

9) санітарної і лікарняної служб. 

З мотивів невідповідності нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим Конституції 
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України та законам України Президент України може зупинити дію цих нормативно-правових актів Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим з одночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх конституційності. 

Стаття 138. До відання Автономної Республіки Крим належить: 

1) призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, затвердження складу виборчої 

комісії Автономної Республіки Крим; 

2) організація та проведення місцевих референдумів; 

3) управління майном, що належить Автономній Республіці Крим; 

4) розроблення, затвердження та виконання бюджету Автономної Республіки Крим на основі єдиної податкової і 

бюджетної політики України; 

5) розроблення, затвердження та реалізація програм Автономної Республіки Крим з питань соціально-

економічного та культурного розвитку, раціонального природокористування, охорони довкілля - відповідно до 

загальнодержавних програм; 

6) визнання статусу місцевостей як курортів; встановлення зон санітарної охорони курортів; 

7) участь у забезпеченні прав і свобод громадян, національної злагоди, сприяння охороні правопорядку та 

громадської безпеки; 

8) забезпечення функціонування і розвитку державної та національних мов і культур в Автономній Республіці 

Крим; охорона і використання пам'яток історії; 

9) участь у розробленні та реалізації державних програм повернення депортованих народів; 

10) ініціювання введення надзвичайного стану та встановлення зон надзвичайної екологічної ситуації в 

Автономній Республіці Крим або в окремих її місцевостях. 

Законами України Автономній Республіці Крим можуть бути делеговані також інші повноваження. 

Стаття 139. В Автономній Республіці Крим діє Представництво Президента України, статус якого визначається 

законом України.

Розділ XI 
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття 140. Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного 

об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого 

значення в межах Конституції і законів України. 

Особливості здійснення місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі визначаються окремими 

законами України. 

Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як 

безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. 

Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та 

міст, є районні та обласні ради. 

Питання організації управління районами в містах належить до компетенції міських рад. 

Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні 

та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна. 

Стаття 141.  До складу сільської, селищної, міської, районної, обласної ради входять депутати, які обираються жителями 

села, селища, міста, району, області на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування 

строком на п'ять років.

Територіальні громади на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування 

обирають строком на чотири роки відповідно сільського, селищного та міського голову, який очолює виконавчий 

орган ради та головує на її засіданнях. 

Статус голів, депутатів і виконавчих органів ради та їхні повноваження, порядок утворення, реорганізації, ліквідації 

визначаються законом. 

Голова районної та голова обласної ради обираються відповідною радою і очолюють виконавчий апарат ради. 

Стаття 142. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи 

місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, 

районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. 

Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, 

а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) 

комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби. 
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Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве 

самоврядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної 

влади, компенсуються державою. 

Стаття 143. Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого 

самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-

економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори 

відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, 

реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за 

їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції. 

Обласні та районні ради затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку відповідних 

областей і районів та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з 

коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання 

спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних 

соціально-економічних і культурних програм, та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені 

законом до їхньої компетенції. 

Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. 

Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України 

або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних 

податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності. 

Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні 

відповідним органам виконавчої влади. 

Стаття 144. Органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, 

які є обов'язковими до виконання на відповідній території. 

Рішення органів місцевого самоврядування з мотивів їх невідповідності Конституції чи законам України 

зупиняються у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду. 

Стаття 145. Права місцевого самоврядування захищаються в судовому порядку. 

Стаття 146. Інші питання організації місцевого самоврядування, формування, діяльності та відповідальності 

органів місцевого самоврядування визначаються законом. 

Розділ XII 
КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

Стаття 147. Конституційний Суд України є єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні.

Конституційний Суд України вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України 

і дає офіційне тлумачення Конституції України та законів України. 

Стаття 148. Конституційний Суд України складається з вісімнадцяти суддів Конституційного Суду України. 

Президент України, Верховна Рада України та з'їзд суддів України призначають по шість суддів Конституційного 

Суду України. 

Суддею Конституційного Суду України може бути громадянин України, який на день призначення досяг сорока 

років, має вищу юридичну освіту і стаж роботи за фахом не менш як десять років, проживає в Україні протягом 

останніх двадцяти років та володіє державною мовою. 

Суддя Конституційного Суду України призначається на дев'ять років без права бути призначеним на повторний 

строк. 

Голова Конституційного Суду України обирається на спеціальному пленарному засіданні Конституційного Суду 

України зі складу суддів Конституційного Суду України шляхом таємного голосування лише на один трирічний 

строк. 

Стаття 149. На суддів Конституційного Суду України поширюються гарантії незалежності та недоторканності, 

підстави щодо звільнення з посади, передбачені статтею 126 цієї Конституції, та вимоги щодо несумісності, 

визначені в частині другій статті 127 цієї Конституції. 

Стаття 150. До повноважень Конституційного Суду України належить: 
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1) вирішення питань про відповідність Конституції України (конституційність): 

законів та інших правових актів Верховної Ради України; 

актів Президента України; 

актів Кабінету Міністрів України; 

правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

Ці питання розглядаються за зверненнями: Президента України; не менш як сорока п'яти народних депутатів 

України; Верховного Суду України; Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим; 

2) офіційне тлумачення Конституції України та законів України. 

З питань, передбачених цією статтею, Конституційний Суд України ухвалює рішення, які є обов'язковими до 

виконання на території України, остаточними і не можуть бути оскаржені. 

Стаття 151. Конституційний Суд України за зверненням Президента України або Кабінету Міністрів України дає 

висновки про відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних 

договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість. 

За зверненням Верховної Ради України Конституційний Суд України дає висновок щодо додержання 

конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку 

імпічменту. 

Стаття 152. Закони та інші правові акти за рішенням Конституційного Суду України визнаються неконституційними 

повністю чи в окремій частині, якщо вони не відповідають Конституції України або якщо була порушена 

встановлена Конституцією України процедура їх розгляду, ухвалення або набрання ними чинності. 

Закони, інші правові акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня 

ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність. 

Матеріальна чи моральна шкода, завдана фізичним або юридичним особам актами і діями, що визнані 

неконституційними, відшкодовується державою у встановленому законом порядку. 

Стаття 153. Порядок організації і діяльності Конституційного Суду України, процедура розгляду ним справ 

визначаються законом. 

Розділ XIII 
ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ

Стаття 154. Законопроект про внесення змін до Конституції України може бути поданий до Верховної Ради України 

Президентом України або не менш як третиною народних депутатів України від конституційного складу Верховної 

Ради України. 

Стаття 155. Законопроект про внесення змін до Конституції України, крім розділу I "Загальні засади", розділу III 

"Вибори. Референдум" і розділу XIII "Внесення змін до Конституції України", попередньо схвалений більшістю від 

конституційного складу Верховної Ради України, вважається прийнятим, якщо на наступній черговій сесії 

Верховної Ради України за нього проголосувало не менш як дві третини від конституційного складу Верховної 

Ради України. 

Стаття 156. Законопроект про внесення змін до розділу I "Загальні засади", розділу III "Вибори. Референдум" і 

розділу XIII "Внесення змін до Конституції України" подається до Верховної Ради України Президентом України 

або не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України і, за умови його прийняття не 

менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України, затверджується всеукраїнським 

референдумом, який призначається Президентом України. 

Повторне подання законопроекту про внесення змін до розділів I, III і XIII цієї Конституції з одного й того самого 

питання можливе лише до Верховної Ради України наступного скликання. 

Стаття 157. Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і 

свобод людини і громадянина або якщо вони спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення 

територіальної цілісності України. 

Конституція України не може бути змінена в умовах воєнного або надзвичайного стану. 

Стаття 158. Законопроект про внесення змін до Конституції України, який розглядався Верховною Радою України, 

і закон не був прийнятий, може бути поданий до Верховної Ради України не раніше ніж через рік з дня прийняття 
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рішення щодо цього законопроекту. 

Верховна Рада України протягом строку своїх повноважень не може двічі змінювати одні й ті самі положення 

Конституції України. 

Стаття 159. Законопроект про внесення змін до Конституції України розглядається Верховною Радою України за 

наявності висновку Конституційного Суду України щодо відповідності законопроекту вимогам статей 157 і 158 цієї 

Конституції. 

Розділ XIV 
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 160. Конституція України набуває чинності з дня її прийняття. 

Стаття 161. День прийняття Конституції України є державним святом - Днем Конституції України. 

Розділ XV 
ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Закони та інші нормативні акти, прийняті до набуття чинності цією Конституцією, є чинними у частині, що не 

суперечить Конституції України. 

2. Верховна Рада України після прийняття Конституції України здійснює повноваження, передбачені цією 

Конституцією. 

Чергові вибори до Верховної Ради України проводяться у березні 1998 року. 

3. Чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю жовтня 1999 року. 

4. Президент України протягом трьох років після набуття чинності Конституцією України має право видавати 

схвалені Кабінетом Міністрів України і скріплені підписом Прем'єр-міністра України укази з економічних питань, не 

врегульованих законами, з одночасним поданням відповідного законопроекту до Верховної Ради України в 

порядку, встановленому статтею 93 цієї Конституції. 

Такий указ Президента України вступає в дію, якщо протягом тридцяти календарних днів з дня подання 

законопроекту (за винятком днів міжсесійного періоду) Верховна Рада України не прийме закон або не відхилить 

поданий законопроект більшістю від її конституційного складу, і діє до набрання чинності законом, прийнятим 

Верховною Радою України з цих питань. 

5. Кабінет Міністрів України формується відповідно до цієї Конституції протягом трьох місяців після набуття нею 

чинності. 

6. Конституційний Суд України формується відповідно до цієї Конституції протягом трьох місяців після набуття нею 

чинності. До створення Конституційного Суду України тлумачення законів здійснює Верховна Рада України. 

7. Голови місцевих державних адміністрацій після набуття чинності цією Конституцією набувають статусу голів 

місцевих державних адміністрацій згідно зі статтею 118 цієї Конституції, а після обрання голів відповідних рад 

складають повноваження голів цих рад. 

8. Сільські, селищні, міські ради та голови цих рад після набуття чинності Конституцією України здійснюють 

визначені нею повноваження до обрання нового складу цих рад у березні 1998 року. 

Районні та обласні ради, обрані до набуття чинності цією Конституцією, здійснюють визначені нею повноваження 

до сформування нового складу цих рад відповідно до Конституції України. 

Районні в містах ради та голови цих рад після набуття чинності цією Конституцією здійснюють свої повноваження 

відповідно до закону. 

9. Прокуратура продовжує виконувати відповідно до чинних законів функцію нагляду за додержанням і 

застосуванням законів та функцію попереднього слідства - до введення в дію законів, що регулюють діяльність 

державних органів щодо контролю за додержанням законів, та до сформування системи досудового слідства і 

введення в дію законів, що регулюють її функціонування. 

10. До прийняття законів, що визначають особливості здійснення виконавчої влади в містах Києві та Севастополі 

відповідно до статті 118 цієї Конституції, виконавчу владу в цих містах здійснюють відповідні державні 

адміністрації. 

11. Частина перша статті 99 цієї Конституції вводиться в дію після введення національної грошової одиниці - 

гривні. 

12. Верховний Суд України і Вищий арбітражний суд України здійснюють свої повноваження відповідно до чинного 

законодавства України до сформування системи судів загальної юрисдикції в Україні відповідно до статті 125 цієї 

Конституції, але не довше ніж п'ять років. 

Судді всіх судів в Україні, обрані чи призначені до дня набуття чинності цією Конституцією, продовжують 

здійснювати свої повноваження згідно з чинним законодавством до закінчення строку, на який вони обрані чи 

84

д
о
ку

м
е
н
ти

 з
 п

р
а
в
 л

ю
д

и
н
и



призначені. 

Судді, повноваження яких закінчилися в день набуття чинності цією Конституцією, продовжують здійснювати свої 

повноваження протягом одного року. 

13. Протягом п'яти років після набуття чинності цією Конституцією зберігається існуючий порядок арешту, 

тримання під вартою і затримання осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, а також порядок проведення огляду та 

обшуку житла або іншого володіння особи. 

14. Використання існуючих військових баз на території України для тимчасового перебування іноземних 

військових формувань можливе на умовах оренди в порядку, визначеному міжнародними договорами України, 

ратифікованими Верховною Радою України. 
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