Рекомендації Другого Форуму захисників права на доступ до інформації

18-19 липня 2013 року, м. Київ

У ході дискусій та доповідей учасники Другого Форуму захисників права на доступ до інформації означили наступні проблемні питання та окреслили такі шляхи їх вирішення.
Освітній компонент: недостатня обізнаність державних службовців та суддів із положеннями Закону України «Про доступ до публічної інформації», іншого законодавства в інформаційній сфері та з практикою Європейського суду з прав людини.
· Навчальна та роз’яснювальна робота серед державних службовців. Необхідність освіти державних службовців та суддів у питаннях доступу до інформації (наприклад, для того, щоб переконати державного службовця чи суддю використати трискладовий тест при оцінці суспільної важливості інформації замість надмірного засекречення інформації шляхом віднесення її до службової).

Компонент судової практики: неоднакове застосування норм законодавства судами України при вирішенні справ про доступ до інформації.

· Консолідація судової практики у справах, що стосуються доступу до інформації із різних регіонів України.

· Аналіз судової практики, виявлення випадків неоднакового застосування судами норм права у вирішенні спорів щодо доступу до інформації.
· Розробка узагальнень судової практики та рекомендацій для суддів як вищими органами судової влади, так і експертами у галузі доступу до інформації.

Компонент правотворчості: неузгодженість підзаконних актів із Законом України «Про доступ до публічної інформації»; незбалансованість норм законодавства щодо відповідальності за розголошення персональних даних та ненадання відкритої інформації (кримінальна відповідальність у першому випадку та адміністративна – у другому); прийняття органами влади переліків службової інформації, що обмежує права громадян отримувати інформацію.
· Прийняття підзаконних нормативно-правових актів, які відповідають положенням інформаційного законодавства та уточнюють їх, забезпечуючи більш ефективне застосування законів і уникнення різночитань.

· Внесення змін до законодавства з метою збалансування відповідальності за неправомірне розкриття і ненадання інформації.

· Скасування переліків службової інформації, в т.ч. у судовому порядку.

Компонент правозастосування: практика притягнення до відповідальності за порушення у сфері доступу до інформації посадовців найнижчої ланки, а не посадових осіб вищого рівня, які приймають відповідні рішення; протиправне застосування санкцій до посадових осіб, які належним чином виконують приписи Закону України «Про доступ до публічної інформації»; протиправне обмеження у доступі до відкритої інформації про посадовців високого рівня (зокрема, декларацій про їх доходи); протиправні відмови у доступі до засідань органів влади.
· Належне реагування уповноважених органів влади на вищезазначені випадки та інші порушення законності.

· Громадський контроль за дотриманням законності у правозастосовній сфері; висвітлення випадків порушення законодавства і громадський тиск з метою відновлення законності.

· Реалізація адвокаційних кампаній та ведення стратегічних судових справ з метою подолання зазначених проявів порушення закону.
