
Аналіз нормативних актів Мінприроди на відповідність їх Закону України «Про доступ до публічної інформації»
Наталя Шпег, юрисконсульт 1-ої категорії ЕПЛ,

Алексєєва Єлизавета, виконуючий обов’язки керівника юридичного відділу ЕПЛ

На виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації», Указу Президента України від 05 травня 2011 року № 547 «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації», Постанови КМУ від 25 травня 2011 року № 583 «Питання виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації» в Секретаріаті КМУ, центральних та місцевих органах виконавчої влади», розпорядників публічної інформації зобов’язано врегулювати наступні питання:

1) примірну форму запитів на інформацію, які повинні містити стислу інструкцію щодо процедури подання запитів на інформацію, її отримання тощо; 

2) порядок складання, подання запитів в усній, письмовій чи іншій формі (поштою, факсом, телефоном, електронною поштою);

3) визначити (утворити) спеціальні структурні підрозділи або визначити посадових осіб, які організовуватимуть доступ до публічної інформації, та завдання таких структурних підрозділів або осіб;

4) визначити спеціальні місця для роботи запитувачів із документами, що містять публічну інформацію, їх копіями, обладнати такі місця відповідною оргтехнікою;
5) затвердити переліки відомостей, що становлять службову інформацію, та оприлюднити їх в установленому порядку;

6) затвердити інструкції з питань обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних носіїв, які містять відомості, що становлять службову інформацію.

Мінприроди врегулювало ці питання, шляхом прийняття нових, внесення змін до чинних та скасуванням деяких відомчих нормативних актів, а саме:

1. Наказу № 217 від 02 квітня 2012 р. «Про визнання таким, що втратив чинність Наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 18 грудня 2003 року № 169 «Про затвердження Положення про порядок надання екологічної інформації»;

2. Наказу № 42 від 03 березня 2012 р. «Про затвердження Порядку розгляду запитів на публічну інформацію, що надійшли до Мінприроди України»;

3. Наказу № 504 від 02 грудня 2011 р. "Про відшкодування фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію"; 
4. Наказу № 561 від 22 грудня 2011 р. "Про затвердження Переліку видів екологічної інформації та Регламенту розміщення її на веб-сайті Мінприроди"; 
5. Наказу № 444 від 05 грудня 2011 р. "Про забезпечення доступу до публічної інформації"; 
6. Наказу № 428 від 03 листопада 2011 р. "Про внесення змін до наказів Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 09.06.2008 № 289 та від 27.10.2010 № 481";

7. Наказу № 426 від 02 листопада 2011 р. «Про скасування наказу Мінприроди від 09.08.2011 № 281»;

8. Наказу № 369 від 05 жовтня 2011 р. "Про внесення змін до наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 08.04.2008 № 178";

9. Наказу №321 від 09 вересня 2011 р. "З метою забезпечення виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації»";

10. Наказу № 281 від 09 серпня 2011 р. "Про організацію виконання Закону України “Про доступ до публічної інформації";

11. Наказу №186 від 02 червня 2011 р. "Про першочергові заходи щодо забезпечення доступу до публічної інформації";

12. Наказу № 481 від 27 жовтня 2010 р. «Про внесення змін до Переліку конфіденційної інформації, якій надається гриф "Для службового користування".

Аналіз цих нормативних актів показав, що в цілому відомчі нормативні акти були приведені у відповідність до Закону України «Про доступ до публічної інформації». Разом з тим, було виявлено недоліки врегулювання певних питань та невідповідність вищим за юридичною силою нормативним актам. Основні зауваження виникали до нормативних актів, якими врегульовано віднесення публічної інформації до службової, встановлення розміру витрат на копіювання та друк, а також визначення переліку видів екологічної інформації, яка повинна розміщатися на веб-сайті Мінприроди.

Аналіз виявлених недоліків

А. Службова інформація

Наказом Мінприроди від 03 листопада 2011 року № 428 «Про внесення змін до наказів Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 09.06.2008 р. № 289 та від 27.10.2010 № 481» передбачено заміну у всіх відмінках слів «конфіденційна інформація, що є власністю держави» на «службову» шляхом внесення таких змін у назву, текст та додаток до Наказів № 289 та № 481. Вказані зміни слів з «конфіденційна, що є власністю держави» на «службова» не є достатніми для приведення наказів Мінприроди у відповідність до Закону України «Про доступ до публічної інформації» (надалі – Закон) у зв’язку з наступним. 

Основна помилка державних органів - в ототожненні природи та змісту службової інформації з раніше конфіденційною, в результаті якої останні, приводячи свої нормативні акти у відповідність до Закону, здебільшого лише замінили слова «конфіденційна» на «службова». Втім, новий Закон дає чітке визначення службової інформації та порядок віднесення до такої, які значно відрізняються від конфіденційної інформації, що є власністю держави.

1. Попередня редакція Закону “Про інформацію” передбачала таку категорію як “конфіденційна інформація, що є власністю держави і знаходиться в користуванні органів державної влади чи органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій усіх форм власності”. Такий статус міг довільно надаватися будь-якій інформації “з метою її збереження”, що призводило до зловживань і надмірного обмеження доступу до інформації. 

Нова редакція Закону “Про інформацію” та Закон “Про доступ до публічної інформації” не передбачають існування інституту права власності на інформацію взагалі і власності держави на інформацію зокрема. Також обмежується і значно звужується розсуд державних органів в обмеженні доступу до інформації – відтепер рішенням державних органів доступ до інформації може бути обмежено виключно після успішного застосування “трискладового тесту” (ч. 2 ст. 6 Закону “Про доступ до публічної інформації”) шляхом віднесення інформації до однієї з двох категорій: таємної чи службової (до конфіденційної інформацію можуть відносити лише приватні суб’єкти).

2. Підстави для віднесення інформації до службової визначені в статті 9 Закону. 

Відповідно до вимог частини другої статті 6 цього Закону до службової може належати інформація:
· що міститься в документах суб'єктів владних повноважень, які становлять внутрівідомчу службову кореспонденцію, доповідні записки, рекомендації, якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи або здійсненням контрольних, наглядових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішень і передують публічному обговоренню та/або прийняттю рішень;

· зібрана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці.

Отож, за законодавчим визначенням інформація, яка може бути віднесена до службової, є вужчою, ніж була “конфіденційна інформація, що є власністю держави”. Стаття 9 закону чітко окреслює коло інформації, що може бути службовою, на відміну від попередньої редакції закону “Про інформацію”, яка не містила жодних обмежень щодо віднесення відомостей до “конфіденційної інформації, що є власністю держави”. Законодавець використав два різні критерії, які дозволять відносити інформацію до службової. Перший - це стадія розробки документу: закон говорить, що документ, який становить собою внутрівідомчу кореспонденцію, і передує публічному обговоренню та або прийняттю рішення може бути віднесений до службової інформації. Другий критерій змістовний, законодавець передбачає можливість обмеження у доступі до інформації, зібраної в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни. Разом з тим, не слід забувати, що лише сам факт віднесення інформації до внутрішньої переписки чи зібрання її в ході слідчих дій не є підставою обмеження доступу до такої інформації. Підставою обмеження доступу є проходження трискладового тесту. На відмінну від конфіденційної, коло службової інформації, щодо якої розпорядник може застосувати трискладовий тест з метою обмеження доступу до останньої, є чітко визначене в ЗУ «Про доступ до публічної інформації», є вичерпним і не підлягає розширенню підзаконними нормативними актами. Адже згідно ч. 2 ст. 20 Закону «Про інформацію» будь-яка інформація є відкритою, крім тієї, що віднесена законом до інформації з обмеженим доступом.

3. Для віднесення інформації до службової, недостатньо належності інформації до кола інформації, визначеного ст. 9 Закону, необхідно також обґрунтувати відповідність вимогам частини другої ст. 6 закону, тобто “трискладовому тесту”. Тобто, при необхідності у державного органу обмежити доступ до інформації, визначеної у ст. 9 Закону, останній зобов’язаний довести дотримання сукупності таких вимог:

· обмеження відбувається в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя;

· розголошення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам;

· шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її отриманні. 

З цього також випливає, що не може бути наперед визначеного переліку службової інформації, тобто відомостей, які автоматично відносяться до службової інформації. Застосування трискладового тесту необхідне у кожному окремому випадку. Переліки службової інформації можуть бути виключно орієнтовними. Обґрунтування відмова у наданні інформації у зв’язку із віднесенням її до переліку службової інформації є неправомірним. Крім первинного вирішення питання про обмеження доступу до певної інформацію на підставі трискладового тесту, у разі надходження запиту щодо такої інформації обов’язковим є повторне застосування тесту для підтвердження наявності підстав обмеження на день подання запиту. Відповідно до ч. 4 ст. 6 Закону інформація з обмеженим доступом повинна надаватися розпорядником, якщо немає законних підстав для обмеження у доступі до такої інформації, які існували раніше.
4. Законом передбачається можливість віднесення («може належати») інформації до службової, а не обв’язку автоматично відносити інформацію, про яку йдеться в статті 9 Закону, до службової. Лише якщо в цьому є потреба і таке віднесення відповідає “трискладовому тесту”, інформацію можна віднести до службової. 

5. «Інструкція про порядок обліку, зберігання і використання документів, справ, видань та інших матеріальних носіїв інформації, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю держави», затверджена Постановою Уряду № 1893 від 27.11.1998 року, досі чинна, незважаючи на те, що вона втратила правову основу свого існування. Стаття 30 Закону України «Про інформацію» в редакції від 02 жовтня 1992 року, яка доручала КМУ визначити порядок обліку, зберігання і використання документів та інших носіїв інформації, що містять зазначену інформацію, була скасована, адже чинна редакція Закону «Про інформацію» від 13 січня 2011 року, подібного положення не містить. 

Залишивши чинною Постанову № 1893 від 27.11.1998 р., та відредагувавши Інструкцію лише в частині заміни слів «конфіденційна» на «службова», КМУ порушив вимоги абз. 3, 4 п.4 Прикінцевих положень ЗУ «Про доступ до публічної інформації», якими КМУ було зобов’язано у двохмісячний строк привести свої нормативно-правові акти у відповідність з Законом та забезпечити таке приведення і іншими органами виконавчої влади.

Таким чином, Наказ Мінприроди № 289 від 09 червня 2008 року, яким затверджено Перелік службової інформації, якій надається гриф для службового користування» (далі – Перелік службової інформації») потребує перегляду на предмет його відповідності законним підставам обмеження доступу до інформації (трискладовий тест) та колу інформації, що може бути віднесена до службової (ч.1 ст. 9 Закону). Зокрема, вважаємо незаконним віднесення до службової інформації пунктів 12, 13, 17-20, 27-30 Переліку службової інформації Мінприроди. 

Б. Плата за інформацію

Наказом Мінприроди № 504 від 02 грудня 2011 р. "Про відшкодування фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію" встановлено Розмір фактичних витрат на копіювання або друк документів формату А4 та А3, який дорівнює Розміру граничних норм витрат на копіювання або друк документів, встановлених Постановою Кабінету Міністрів України № 740 від 13.07.2011 року. А саме:

0,1 % мінімальної зарплати (понад 1 гривня) за копіювання чи друк одного аркуша формату А4;

0,2 % мінімальної зарплати (понад 2 гривні) за копіювання чи друк одного аркуша формату А3;

0,5 % мінімальної зарплати (понад 5 гривень) за копіювання чи друк одного аркуша будь-якого формату, у якому частина тексту заретушована.

Встановлення Мінприроди розмірів фактичних витрат на копіювання та друк на рівні максимальних показників граничних норм жодним чином не обґрунтовано і, враховуючи, що середня комерційна ціна на аналогічну послугує є в два чи навіть три разу нижча, є незаконним.

Відповідно до ч. 2 ст. 21 Закону України «Про доступ до публічної інформації» запитувач зобов’язаний відшкодувати лише фактичні витрати понесені розпорядником. Встановлені Мінприроди розміри витрат на копіювання та друк є завищеними, порівняно із тими, які встановлені як комерційними організаціями на ринку, так і деякими іншими розпорядниками. Наприклад, у Міністерстві юстиції України це - 0,40 грн. за одну сторінку формату А4, у Адміністрації Президента - 0,28 грн, у Нікопольській міській раді – 0,34 гривні, у Лозівській районній державній адміністрації (Харківська область) – 0, 25 гривні.
Пунктом 4 Наказу встановлено, що відшкодування фактичних витрат на копіювання та друк у разі виготовлення більше як 10 сторінок запитуваних документів, здійснюється починаючи з першої сторінки. Встановлення відшкодування витрат з першої сторінки порушує право запитувачів на отримання публічної інформації безкоштовно до 10 сторінок, оскільки згідно ч. 1 ст. 21 Закону України «Про доступ до публічної інформації» інформація на запит надається безкоштовно, за загальним правилом. І лише як виняток, у разу якщо задоволення запиту на інформацію передбачає виготовлення копій документів обсягом більш як 10 сторінок, запитувач зобов'язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк. Практики стягнення плати починаючи із 11 сторінки притримуються, наприклад, Вищий спеціалізований суд України із розгляду цивільних і адміністративних справ, Вища кваліфікаційна комісія суддів. Практика Мінприроди по стягненню плати за 11-ти сторінковий документ починаючи із першої сторінки грубо порушує загальне правило закону про безоплатність надання відповіді та гарантоване право кожного отримати безкоштовно 10 сторінок у відповідь на запит.

В. Оприлюднення інформації в мережі Інтернет

Основним критерієм аналізу Наказу № 561 від 22 грудня 2011 р. "Про затвердження Переліку видів екологічної інформації та Регламенту розміщення її на веб-сайті Мінприроди" (далі - Наказ № 561 від 22 грудня 2011 р. або Перелік екологічної інформації) була відповідність складу і обсягу екологічної інформації, яка пропонується для розміщення на веб-сайті Мінприроди, вимогам Закону про активне оприлюднення розпорядниками інформації про їх діяльність та прийняті рішення.

Додатком 1 Наказу Мінприроди від 22.05.2011 року № 561 затверджено Перелік видів екологічної інформації, яка повинна розміщатися на веб-сайті Мінприроди. Аналіз такого переліку показує, що він не містить всіх видів екологічної інформації, яка повинна оприлюднюватись на веб-сайті відповідно до вимог чинного законодавства. 

Закон України «Про доступ до публічної інформації» у ч. 1 статті 15 встановлює перелік інформації про діяльність розпорядників і прийняті рішення, яка підлягає обов’язковому оприлюдненню розпорядниками інформації. Окрім цієї інформації розпорядники інформації зобов’язані оприлюднювати і іншу інформацію, порядок обов’язкового оприлюднення якої встановлений законами (підп. 12 ч. 1 ст. 15 закону). 

Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» у ст. 25-1 встановлено, що спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів, його органи на місцях, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, діяльність яких може негативно вплинути або впливає на стан навколишнього природного середовища, життя і здоров'я людей, зобов'язані забезпечувати вільний доступ населення до інформації про стан навколишнього природного середовища (екологічної інформації), перелік якої визначений у статті 25 цього ж Закону. Відповідно до вимог п. д) ч. 2 ст. 25-1 вказаного Закону екологічне інформаційне забезпечення здійснюється органами державної влади та органами місцевого самоврядування в межах їх повноважень шляхом забезпечення вільного доступу до екологічної інформації, яка не становить державної таємниці і міститься у списках, реєстрах, архівах та інших джерелах.

Отож, під іншими джерелами слід розуміти будь-які інші джерела екологічної інформації, в яких міститься екологічна інформація отримана чи створена Мінприроди в процесі виконання своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством. 

Відповідно до ч. 1 ст. 14 Закону України «Про доступ до публічної інформації» розпорядники інформації зобов’язані оприлюднювати інформацію про свою діяльність та прийняті рішення. Основні рамки діяльності Мінприроди визначені Положенням про Міністерство екології та природних ресурсів України, затвердженим Указом Президента України № 452/2011 від 13 квітня 2011 року (далі – Положення про Мінприроди), а тому екологічна інформація створена чи отримана в процесі виконання покладених цим Положенням на Мінприроди завдань та обов’язків, є публічною, а відповідно повинна оприлюднюватись. Розробником Наказу № 561 від 22 грудня 2011 р. з незрозумілих та, на нашу думку, необґрунтованих причин обрано та включено до Переліку екологічної інформації лише частину публічної інформації, яка створюється Мінприроди відповідно до Положення про Мінприроди. 

Беручи до уваги зазначені вище положення нормативних актів та керуючись Положенням про Мінприроди, виходячи із ст. 25, 25-1 ЗУ «Про охорону навколишнього природного середовища», ст. 14 Закону України «Про доступ до публічної інформації», вважаємо за необхідне внести зміни до Переліку видів екологічної інформації, яка повинна розміщатися на веб-сайті Мінприроди (Наказ № 561 від 22 грудня 2011 року), шляхом доповнення її наступним переліком екологічної інформації:

1) У сфері екологічної безпеки, поводження з відходами, небезпечними хімічними речовинами, пестицидами та агрохімікатами, державної екологічної експертизи:

· ліцензії видані на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами, збирання і заготівлі окремих видів відходів як вторинної сировини (згідно з переліками, що визначаються Кабінетом Міністрів України) та здійснює контроль за додержанням суб'єктами господарювання ліцензійних умов (тексти ліцензій), інформація про заяви, які надійшли до Мінприроди для видачі ліцензії;
· дозволи видані, анульовані та переоформлені на: а) виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів біотехнології та інших біологічних агентів;б) здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами;в) транскордонне переміщення небезпечних відходів; г) ввезення на митну територію України незареєстрованних пестицидів і агрохімікатів, що використовуються для державних випробувань і наукових досліджень, а також обробленого ними насіннєвого (посадкового) матеріалу; д) використання залишків пестицидів і агрохімікатів, термін реєстрації яких закінчився; 

· погоджені проекти лімітів на утворення та розміщення небезпечних відходів;
· інформація про погоджені місця розміщення підприємств, що здійснюють переробку, утилізацію або знищення вилученої з обігу неякісної, небезпечної продукції;
· відомості про зареєстровані пестициди та агрохімікати.
2) У сфері охорони атмосферного повітря:
· документи дозвільного характеру на: а) провадження діяльності, пов'язаної зі штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях; 2) викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами для об'єктів першої групи; 3) викиди забруднюючих речовин, для яких не встановлено відповідних нормативів екологічної безпеки для об'єктів першої групи.

3) У сфері збереження озонового шару:

· Тексти погоджень на отримання ліцензії на експорт та імпорт озоноруйнівних речовин та продукції, що їх містить, та видає листи роз'яснення, якщо продукція не містить озоноруйнівних речовин.
4) У сфері регулювання негативного антропогенного впливу на зміну клімату та адаптації до його змін і виконання у межах компетенції вимог Рамкової конвенції ООН про зміну клімату та Кіотського протоколу до неї:
· інформація про виконання в межах своїх повноважень вимог Рамкової конвенції ООН про зміну клімату та Кіотського протоколу до неї, в тому числі впровадження механізмів за Кіотським протоколом;

· тексти погоджень: а) планів заходів щодо реалізації проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій; б) затвердження та подання національного повідомлення про зміну клімату згідно із зобов'язаннями за Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату та Кіотським протоколом до неї; в) затвердження і подання до Секретаріату Рамкової конвенції ООН про зміну клімату Національного звіту (кадастру) антропогенних викидів джерелами та абсорбції (поглинання) поглиначами парникових газів; 

· інформація про заходи, які координує Мінприроди щодо виконання зобов'язань України за Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату та Кіотським протоколом до неї.

5) У сфері раціонального використання, відтворення і охорони об'єктів тваринного і рослинного світу, біо- та ландшафтного різноманіття, формування, збереження та використання екологічної мережі та у межах своєї компетенції біологічної та генетичної безпеки, відтворення та охорони земель:
· документи дозвільного характеру видані, анульовані та переоформлені на: а) спеціальне використання диких тварин; б) переселення тварин у нові місця перебування, акліматизацію нових для фауни України видів диких тварин, а також на проведення заходів щодо схрещування диких тварин; в) створення та поповнення зоологічних колекцій шляхом вилучення тварин із природного середовища; г)утримання диких тварин, у тому числі видів, які занесені до Червоної книги України, у напіввільних умовах чи у неволі; д) транскордонне переміщення об'єктів рослинного та тваринного світу відповідно до вимог Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення; е) спеціальне використання немисливських видів тварин, видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, природних рослинних угруповань, занесених до Зеленої книги України; є) проведення державних апробацій (випробувань) ГМО у відкритій системі; ж) вивільнення ГМО у відкритій системі; з) транзитне переміщення не зареєстрованих в Україні ГМО.

· Інформація про надання попередніх обґрунтованих згод щодо можливості транскордонного переміщення ГМО, призначених для умисного введення в навколишнє природне середовище відповідно до вимог Картахенського протоколу про біобезпеку та Конвенції про біологічне різноманіття;

· тексти погоджень матеріалів лісовпорядкування;

· тексти погоджень проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, рішення стосовно яких приймаються Кабінетом Міністрів України, погоджуються Верховною Радою України;

· Інформація про формування мережі дослідних земельних ділянок та ділянок з еталонними грунтами для ведення моніторингу земель на національному рівні;

· Державний кадастр тваринного та рослинного світу;

· Червона за Зелена книга України;

6) У сфері організації, охорони та використання природно-заповідного фонду:
· Тексти виданих, анульованих та переоформлених дозволів на проведення заходів, спрямованих на охорону природних комплексів, ліквідацію наслідків аварій, стихійного лиха та в інших цілях, не передбачених проектом організації території природного, біосферного заповідника, національного природного парку;

· ліміти встановлені на використання природних ресурсів у межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду;

· державний кадастр територій та об'єктів природно-заповідного фонду;

· інформація про участь у проведенні науково-технічної політики у сфері організації, охорони та використання природно-заповідного фонду, а саме: узагальненні наукових досліджень на територіях природних та біосферних заповідників, національних природних парків; затвердженні порядку підготовки та програми Літопису природи; здійсненні наукових досліджень на територіях та об'єктах природно-заповідного фонду; затвердженні програм і планів науково-дослідних робіт;

· інформація про управління охороною і використанням територій та об'єктів природно-заповідного фонду, службою державної охорони природно-заповідного фонду; формування, збереження і використання національної екологічної мережі; 

· інформація про підготовку і подання пропозицій щодо створення нових територій та об'єктів природно-заповідного фонду, а також розширення, зміну меж, категорії та скасування статусу існуючих територій та об'єктів природно-заповідного фонду;

· інформація про затверджені проекти організації території природних та біосферних заповідників, національних природних парків, проекти утримання та реконструкції парків - пам'яток садово-паркового мистецтва;

· тексти погоджень проектів організації територій дендрологічних, зоологічних парків та ботанічних садів загальнодержавного значення, проекти утримання та реконструкції парків - пам'яток садово-паркового мистецтва, що не належать до сфери управління Мінприроди України;

· положення про екологічні фонди природних, біосферних заповідників, національних природних парків, ботанічних садів, дендрологічних парків і зоологічних парків, регіональних ландшафтних парків, затверджені Мінприроди;

· тексти погоджень про призначення керівників спеціальних адміністрацій природних та біосферних заповідників, національних природних парків, ботанічних садів, дендрологічних та зоологічних парків загальнодержавного значення, а також регіональних ландшафтних парків;

· тексти розроблених проектів створення, оголошення, зміни меж, категорій та скасування статусу територій та об'єктів природно-заповідного фонду; проекти резервування цінних для заповідання природних територій та об'єктів; проекти установлення охоронних зон для природних комплексів і об'єктів територій природно-заповідного фонду;

· інформація про організацію встановлення в натурі (на місцевості) меж територій та об'єктів природно-заповідного фонду; 

· охоронні зобов'язання, видані підприємствам, установам, організаціям і громадянам щодо територій та об'єктів природно-заповідного фонду або їх частин, які створюються чи оголошуються без вилучення земельних ділянок.

7) У сфері охорони та відтворення вод (поверхневі, підземні, морські), раціонального використання водних ресурсів:
· тексти виданих, анульованих та переоформлених дозволів на проведення робіт на землях, зайнятих морями.
8) У сфері державного екологічного моніторингу:
· Інформація про проведений моніторинг та оцінку впливу державної політики у відповідній сфері;
· положення та порядки формування і функціонування інформаційних систем у державній системі моніторингу навколишнього природного середовища;
· методика проведення моніторингу навколишнього природного середовища, зокрема, суб'єктами господарювання, діяльність яких призводить або може призвести до погіршення стану навколишнього природного середовища;
· екологічні показники визначені Мінприроди для оцінки стану навколишнього природного середовища та методичні вказівки щодо їх застосування.
9) У сфері законодавства:
· висновки та пропозиції до проектів законів, інших актів законодавства, які надходять для погодження від інших органів;
· узагальнення практики застосування законодавства, розроблені пропозицій щодо його вдосконалення та внесені в установленому порядку проекти законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України на розгляд Президентові України і Кабінету Міністрів України;
· нормативно-правові акти України та законодавство ЄС у сфері охорони довкілля
.
· інформація про розроблені стратегічні, програмно-планові документи у відповідній сфері та забезпечує їх реалізацію.
10) Інформація про пріоритетні напрями розвитку відповідної сфери;
11) Інформація про механізми впровадження сталого розвитку у відповідній сфері;
12) Сертифікати на право проведення екологічного аудиту;

13) Положення про сертифікацію екологічних аудиторів та про ведення реєстру екологічних аудиторів;
14) У сфері міжнародної діяльності:
· інформація про заходи здійснені з метою адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, виконання зобов'язань України відповідно до міжнародних угод з питань, що належать до компетенції Мінприроди;

· інформація про міжнародне співробітництво у межах своїх повноважень, вивчення, узагальнення і поширення міжнародного досвіду.

15) Інформація про розгляд запитів та звернень народних депутатів України;
16) Положення про громадський контроль у сфері охорони навколишнього природного середовища;
17) Порядок надання інформації про стан навколишнього природного середовища та порядок організації та проведення публічних слухань або відкритих засідань із питань впливу запланованої діяльності на навколишнє природне середовище; 

18) Інформація про утворені, ліквідовані, реорганізовані Мінприроди підприємства, установи та організації, затверджені положення (статути) про них, а також інформація про призначення та звільнення з посад їх керівників;
19) Інформація про виконання в межах своїх повноважень функції з управління об'єктами державної власності;
20) Погодження пооб'єктні плани спеціалізованих підприємств, установ і організацій, які виконують геологорозвідувальні роботи за кошти державного бюджету на території України;
21) Інформація про наукову, науково-технічну, інвестиційну, інформаційну, видавничу діяльність, пропагування досягнень і передового досвіду, сприяє створенню і впровадженню сучасних інформаційних технологій та комп'ютерних мереж у відповідній сфері.
Пропозиції щодо приведення відомчих нормативних актів Мінприроди до вимог Закону «Про доступ до публічної інформації»: 

1) Скасувати Накази, як такі, що не відповідають Закону України «Про доступ до публічної інформації»:

· Наказ №178 від 08 квітня 2008 р. "Про затвердження Інструкції про порядок обліку, зберігання і використання документів, справ, видань та інших матеріальних носіїв інформації, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю держави в системі Мінприроди",

· Наказ Мінприроди № 369 від 05 жовтня 2011 р. "Про внесення змін до наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 08.04.2008 № 178";
2) Привести у відповідність до Закону України «Про доступ до публічної інформації» Наказ № 289 від 09 червня 2008 р. "Про затвердження Переліку конфіденційної інформації, якій надається гриф "Для службового користування", зокрема:

· Застосувати до кожного виду інформації, передбаченого у Переліку, «трискладовий тест» з метою вирішення питання про можливість орієнтовного віднесення такого виду інформації до службової;

· передбачити у Наказі, яким затверджено Перелік службової інформації та у самому Переліку можливість («може бути віднесена», «може бути наданий гриф для службового користування», «орієнтовний перелік службової інформації» ), а не обов’язок, відносити передбачену у Переліку інформацію до службової;

3) доповнити Наказу № 42 від 03 березня 2012 р. «Про затвердження Порядку розгляду запитів на публічну інформацію, що надійшли до Мінприроди України» положенням про те, що в разі надходження запиту на інформацію, якій надано статус службової (чи іншої інформації із обмеженим доступом) відмова у наданні такої інформації не надавалася автоматично, а натомість проводилася перевірка на предмет продовження існування обставин, що були підставами обмеження доступу до такої інформації;

4) внести зміни в Наказ № 504 від 02 грудня 2011 р. "Про відшкодування фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію» з метою приведення його у відповідність до вимог Закону «Про доступ до публічної інформації» в частині розміру відшкодування витрат та сторінки, із якої відбувається відшкодування;
5) внести зміни у Додаток 1 до Наказу Мінприроди від 22.05.2011 року № 56 «Про затвердження Переліку видів екологічної інформації та Регламенту розміщення її на веб-сайті Мінприроди», якими включити до переліку запропоновані вище види екологічної інформації;

6) внести зміни у Додаток 2 до Наказу Мінприроди від 22.05.2011 року № 56 «Про затвердження Переліку видів екологічної інформації та Регламенту розміщення її на веб-сайті Мінприроди», якими встановити терміни подання вказаних у пункті 1) видів інформації та структурний підрозділ, відповідальний за підготовку цієї інформації для розміщення на веб-сайті Мінприроди.

7) з метою дотримання вимог щодо порядку оприлюднення екологічної інформації на веб-сайтах, пропонуємо: 1) провести навчальний семінар з питань застосування законодавства у сфері активного поширення публічної інформації через веб-сайти та вимог щодо його функціонування; 2) за окремим структурним підрозділом закріпити обов’язок щодо контролю за дотриманням Мінприроди законодавства щодо розміщення публічної інформації на веб-сайті.
� Вказана інформація є не обов’язковою для оприлюднення, втім рекомендована ЕПЛ для включення у Наказ Мінприроди № 561 від 22 грудня 2011 р.






