Результати аналізу цільових програм м. Євпаторії. Методичні рекомендації щодо їх розробки
ВСТУП

Місцеві цільові програми є сукупністю науково-дослідницьких, проектних, промислових, соціально-економічних цілей і завдань задля досягнення певних продуктивних результатів у соціально-економічному розвитку територіально-адміністративної одиниці. 

Чинне Законодавство України наділяє місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування повноваженням розробляти цільові програми. Структура та принципи розроблення соціально-економічних програм регулюються Законами Ураїни та нормативно-правовими актами. Проблема полягає в тому, що жоден із цих документів напряму не встановлює чіткої структури та методики розробки саме місцевих цільових програм. 
Саме на розв'язання проблеми якісної розробки цільових програм місцевого розвитку, а звідси і для можливості здійснення громадськістю контролю за їх виконанням і направлено це дослідження.

І. РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ЕФЕКТИВНОСТІ ТА ЯКОСТІ ЗАКОНІВ УКРАЇНИ ТА НОРМАТИВНИХ АКТІВ І РІШЕНЬ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬ МЕТОДОЛОГІЮ РОЗРОБКИ ТА ВИКОНАННЯ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ, ЇХ УЗГОДЖЕНІСТЬ ТА КОМПЛЕКСНІСТЬ.

Основне завдання здійснення аналізу:

дослідження ефективності та якості Законів України та нормативних актів і рішень, які регулюють методологію розробки та виконання цільових програм, їх узгодженість та комплексність.

1. Закони та нормативно-правові акти України, які  регулюють методологію розробки та виконання цільових програм:

	№з/п
	Нормативно-правовий акт
	Джерело

	1*.
	Наказ Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 08.05.2003 р. № 114 «Про затвердження тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм»
	www.me.gov.ua

	2*.
	Закон України від 18.03.2004 р. № 1621 «Про державні цільові програми» 
	www.rada.gov.ua
http://zakon.nau.ua 

	3*.
	Наказ Міністерства економіки України від 04.12.2006  №  367 «Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» 
	http://me.kmu.gov.ua

	4*.
	Постанова Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 р.№ 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм» 
	http://zakon.nau.ua

	5*.
	Наказ Міністерства економіки України від 04.12.2009 №1367 «Про Порядок обміну інформацією між виконавцями державних цільових програм  та координації цієї роботи» 
	http://www.me.gov.ua



2. Закони України та нормативно-правові акти і рішення, що регулюють методологію розробки та виконання цільових програм не є узгодженими та комплексними. 

Так, у розділі першому «Загальні положення» «Тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм» йдеться про те, що «Розроблення державних цільових програм здійснюється відповідно до Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», інших нормативно-правових актів та цих Тимчасових методичних рекомендацій».  А у ч.2 розділу «Загальні положення» «Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» йдеться про те, що «Регіональні цільові програми готуються відповідно до основних принципів розроблення державних цільових програм, зазначених у Законі України «Про державні цільові програми».

3. Закони  та нормативно-правові  акти України, які  регулюють методологію розробки та виконання державних цільових програм:

· Закон України від 18.03.2004 р. № 1621 «Про державні цільові програми»;

· Наказ Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 08.05.2003 р. № 114 «Про затвердження тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм». 

· Постанова Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 р. № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм».

· Наказ Міністерства економіки України від 04.12.2009 №1367 «Про Порядок обміну інформацією між виконавцями державних цільових програм  та координації цієї роботи».

4. Закони України та нормативні акти і рішення, що регулюють методологію розробки та виконання державних цільових програм є узгодженими та комплексними. 
Це було встановлено в результаті аналізу та порівняння інформації, викладеної щодо таких положень:

· Визначення та види державних цільових програм;

· Мета і основні умови розроблення державних цільових програм; 

· Класифікація державних цільових програм;

· Основні стадії розроблення та виконання державних цільової програми; 

· Ініціювання розроблення державної цільової програми та громадське обговорення концепції програми;

· Схвалення концепції державної цільової програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми;

· Державний замовник державної цільової програми;

· Розроблення (структура) проекту державної цільової програми;

· Затвердження державної цільової програми;

· Виконання державної цільової програми;

· Внесення змін до державної цільової програми; 

· Контроль за виконанням державної  цільової програми;

· Джерела фінансування державної цільової програми.
5.  Закони  та нормативно- правові акти України,  які  регулюють методологію розробки та виконання регіональних цільових програм: 

· Наказ Міністерства економіки України від 04.12.2006  №  367 «Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання»;

· Закон України від 18.03.2004 р. № 1621 «Про державні цільові програми». (у ч.2 розділу «Загальні положення» «Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» йдеться про те, що «Регіональні цільові програми готуються відповідно до основних принципів розроблення державних цільових програм, зазначених у Законі України «Про державні цільові програми»).

6. Закони України та нормативно-правові акти і рішення, які регулюють методологію розробки та виконання регіональних цільових програм є узгодженими та комплексними.
Аналіз «Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» показав, що вони містять інформацію щодо таких положень:

· Визначення регіональних цільових програм;

· Мета і основні умови розроблення регіональних цільових програм; 

· Основні стадії розроблення та виконання регіональних цільових програм; 

· Ініціювання розроблення регіональної цільової програми та громадське обговорення концепції програми;

· Схвалення концепції регіональної цільової програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми;

· Державний замовник регіональної цільової програми;

· Розроблення (структура) проекту регіональної цільової програми;

· Затвердження регіональної цільової програми;

· Виконання регіональної цільової програми;

· Внесення змін до регіональної цільової програми; 

· Контроль за виконанням регіональної цільової програми;

· Джерела фінансування регіональної цільової програми. 

Класифікація регіональних цільових програм і внесення змін до регіональної цільової програми регламентуються Законом України «Про державні цільові програми».

7. Серед Законів України та нормативних актів і рішень відсутні узгоджені та комплексні документи, які б безпосередньо регулювали методологію розробки та виконання місцевих цільових програм.

У Наказі Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції  України 08.05.2003 № 114  «Про затвердження Тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм» зазначено: «Рекомендувати міністерствам, іншим центральним та місцевим органам виконавчої влади під час розроблення державних цільових програм керуватися цими методичними рекомендаціями», а в розділі «Загальні положення» саме «Тимчасових методичних рекомендацій» зазначено: «Тимчасові методичні рекомендації розроблені з метою створення організаційно-методичних засад розроблення державних цільових програм та призначені для використання міністерствами, іншими центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, науковими організаціями — ініціаторами, державними замовниками та розробниками програм». 
«Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» наділяють місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування такими повноваженнями щодо розробки цільових програм:

· Ініціювання розроблення цільової програми місцевим органом виконавчої влади, органом місцевого самоврядування та громадське обговорення концепції програми;

· Якщо ініціатором розроблення програми є орган місцевого самоврядування, він подає пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми, які зазначені в пункті 5 роз​ділу І Методичних рекомендацій, місцевому органу виконавчої влади для підготовки відповідних висновків; 
· У разі отримання позитивного висновку готується проект розпорядчого доку​мента місцевого органу виконавчої влади (розпорядження, протокольне доручення, спільне рішення) про підготовку проекту програми, в якому визначаються розробник, відповідаль​ний виконавець та строк підготовки;
· Підготовлений проект розпорядчого документа разом із висновками подається на підпис голові Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій. Виданий розпорядчий документ є підставою для підготовки проекту програми;

· Підготовка проекту програми здійснюється місцевим органом виконавчої влади самостійно або спільно із заінтересованими науковими організаціями, підприємствами, установами, які зацікавлені у прийнятті та реалізації програми; 

· Державним замовником цільової програми може бути  місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування; 

· Експертиза визначення результативних показників, реальності та доцільності заходів, включених до підготовленого проекту програми, здійснюється структурними підрозділами місцевих органів виконавчої влади з економічних та фінансових питань. До проведення експертизи можуть залучатися фахівці інших заінтересованих структурних підрозділів місцевого органу виконавчої влади, науковці;
· З метою широкого обговорення проект програми може розміщуватися на зовнішньому сайті місцевого органу виконавчої влади, а в місцевій пресі –публікуватися інформаційні матеріали про проект програми; 

· Після отримання позитивного висновку проект програми надається органу місцевого самоврядування для розгляду на сесії органу місцевого самоврядування;

· Проект рішення органу місцевого самоврядування про затвердження програми готує розробник;
· Джерела фінансування цільової програми - місцевий бюджет, районні, міські (міст обласного підпорядкування) бюджети, бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування, кошти небюджетних джерел.

 Аналіз вищенаведених нормативно-правових актів показав, що чинне Законодавство України наділяє місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування повноваженням розробляти цільові програми. Структура та принципи розроблення соціально-економічних програм регулюються Законами України та нормативно-правовими актами. Проблема полягає в тому, що жоден із цих документів напряму не встановлює чіткої структури та методики розробки саме місцевих цільових програм.

Визначення та види цільових програм.
«Цільові програми поділяються на загальнодержавні програми, які спрямовуються на розв’язання проблем розвитку держави або значної кількості її регіонів, мають довгостроковий період виконання та виконуються центральними і місцевими органами виконавчої влади, та інші програми, метою яких є розв’язання окремих проблем розвитку економіки і суспільства, проблем розвитку окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць, що потребують державної підтримки.» (4*)

«Державна цільова програма – це комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, здійснюються з використанням коштів державного бюджету та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням.» (1*, 2*)

«Державні цільові програми поділяються на: загальнодержавні програми  економічного,  науково-технічного, соціального,  національно-культурного розвитку,  охорони  довкілля (далі  -  загальнодержавні програми) - це програми,  які охоплюють всю територію держави або  значну  кількість  її  регіонів,  мають довгостроковий  період  виконання  і  здійснюються центральними та місцевими органами виконавчої влади.» (2*)

«Регіональна цільова програма – це сукупність взаємо​пов’язаних завдань і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання найактуальніших проблем розвитку регіону або окремих галузей економіки чи соціально-культурної сфери регіону, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету і є складовою щорічної програми соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим, області, міст Києва та Севастополя на відповідний рік. Програма вважається комплексною, якщо вона об’єднує декілька програм споріднених напрямів відповідної галузі та передбачає їх фінансування за кількома кодами функціональної класифікації видатків місцевого бюджету.» (3*)

«Інші програми,  метою  яких  є  розв'язання  окремих  проблем розвитку економіки і суспільства, а також проблем розвитку окремих галузей економіки та  адміністративно-територіальних  одиниць,  що потребують державної підтримки.»(2*)

Мета і основні умови розроблення цільових програм.

«Метою розроблення  державних  цільових  програм  є   сприяння реалізації  державної  політики  на пріоритетних напрямах розвитку держави, окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць;  забезпечення концентрації фінансових,  матеріально-технічних, інших ресурсів, виробничого та науково-технічного потенціалу, а також координації  діяльності центральних і  місцевих  органів  виконавчої  влади,  підприємств, установ та організацій для розв'язання найважливіших проблем.

Державна цільова  програма  розробляється за сукупності таких умов:

· існування проблеми,  розв'язання  якої   неможливе   засобами територіального  чи  галузевого  управління  та потребує державної підтримки, координації діяльності центральних і місцевих  органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

· відповідності мети  програми  пріоритетним напрямам державної політики;

· необхідності забезпечення  міжгалузевих і міжрегіональних зв'язків технологічно пов'язаних галузей та виробництв;

· наявності реальної    можливості    ресурсного   забезпечення виконання програми»(1*, 2*, 4*)

«Підставою для розроблення регіональної цільової програми є:

· існування проблеми на рівні регіону, розв’язання якої потребує залучення бюджетних кошів, координації спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;

· наявність у місцевому бюджеті реальної можливості ресурсного забезпечення виконання заходів програми та відповідність мети програми пріоритетним напрямам розвитку регіону.» (3*) 

Класифікація цільових програм. 

«За своєю спрямованістю державні цільові програми поділяються на економічні, наукові, науково-технічні, соціальні, національно-культурні, екологічні, оборонні, правоохоронні. 

Державні цільові   програми   можуть   бути   спрямовані   на розв'язання інших проблем, у тому числі регіонального розвитку, що мають державне значення.» (1*, 2*)

Основні стадії розроблення та виконання цільових програм.
«Основними стадіями розроблення та виконання державної цільової програми є:

· ініціювання розроблення державної цільової програми, розроблення та громадське обговорення концепції програми;

· схвалення концепції програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми, визначення державного замовника та строків її розроблення;

· розроблення проекту програми - визначення заходів і  завдань, що  пропонуються  для  включення до неї,  а також обсягів і джерел фінансування;

· державна експертиза проекту програми;

· погодження та затвердження програми;

· проведення конкурсного відбору виконавців заходів  і  завдань програми;

· організація виконання заходів і завдань програми,  здійснення контролю за їх виконанням;

· підготовка та оцінка щорічних звітів про результати виконання програми, а в разі потреби - проміжних звітів;

· підготовка та  опублікування  в офіційних друкованих виданнях заключного звіту про результати виконання програми.» (2*)

«Розроблення державних цільових програм здійснюється відповідно до Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», інших нормативно-правових актів та цих Тимчасових методичних рекомендацій. Пропозиції ініціатора розроблення державної цільової програми подаються до Кабінету Міністрів України разом з детальним обґрунтуванням необхідності її розроблення. Кабінетом Міністрів України приймається рішення щодо розроблення проекту державної цільової програми, визначаються державний замовник та строки її розроблення.» (1*)

Основними стадіями розроблення та виконання державної цільової програми є:

«Ініціювання розроблення програми, розроблення та громадське обговорення концепції програми.

· Прийняття рішення про розроблення проекту програми,  визначення державного замовника та строку її розроблення. 

· Розроблення проекту програми. 

· Державна експертиза проекту програми. 

· Погодження та затвердження Програми. 

· Організація виконання завдань і заходів програми.» 

· Контроль за виконанням програми, підготовка проміжних, щорічних та заключного звітів.» (4*)

Основними стадіями розроблення та виконання регіональної цільової програми є:

· «ініціювання розроблення регіональної цільової програми;

· підготовка проекту програми – визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів програми, а також головних виконавців;

· здійснення експертизи проекту програми, погодження та затвердження програми, визначення головного розпорядника коштів;

· затвердження бюджетних призначень на виконання програми, включення програми до щорічних програм соціально-економічного розвитку регіону;

· організація виконання програми, здійснення контролю за її виконанням;

· здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання програми, внесення змін до програми.» (3*)


Ініціювання розроблення цільової програми та громадське обговорення концепції програми.
«Кабінет Міністрів   України,   центральні  органи  виконавчої влади,  Національний  банк  України,  Національна  академія   наук України,   Верховна  Рада  Автономної  Республіки  Крим,  обласні, Київська та Севастопольська міські ради, Рада міністрів Автономної Республіки  Крим,  обласні,  Київська  та  Севастопольська  міські державні адміністрації  можуть  ініціювати  розроблення  державної цільової програми,  розробляти та проводити громадське обговорення концепції програми.» (1*, 2*, 4*)

«Проект концепції  державної  цільової програми публікується в офіційних засобах масової інформації для громадського обговорення.» (2*)

Для регіональних цільових програм «Ініціатором розроблення програм може бути місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування.» (3*)

Схвалення концепції цільової програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми.

«Кабінет Міністрів  України  розглядає   концепцію   державної цільової  програми  та  у  разі  її схвалення приймає рішення щодо розроблення проекту програми,  визначає  державних  замовників  та строки її розроблення.» (2*)

«Кабінетом Міністрів України приймається рішення щодо розроблення проекту державної цільової програми, визначаються державний замовник та строки її розроблення.» (1*)

«Ініціатор погоджує в установленому порядку проект концепції (державної цільової)  програми з Мінфіном, Мінпраці, МОН (з наукових та науково-технічних питань), Мінприроди (з екологічних питань та питань, що стосуються видів діяльності та об’єктів, які відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 554 становлять підвищену екологічну небезпеку), НАЕР (з питань енергозбереження), Держінвестицій та іншими заінтересованими органами виконавчої влади.  Ініціатор подає проект концепції разом з висновками Мінфіну, Мінпраці, МОН, Мінприроди, НАЕР, Держінвестицій та інших заінтересованих органів виконавчої влади для погодження і складення узагальненого висновку до Мінекономіки. Після отримання узагальненого висновку Мінекономіки ініціатор доопрацьовує проект концепції з урахуванням зауважень і повторно надсилає його до Мінекономіки для погодження. Погоджений проект концепції разом з узагальненим висновком Мінекономіки, інформацією про результати громадського обговорення подається ініціатором на розгляд Кабінету Міністрів України. У разі схвалення концепції програми Кабінет Міністрів України приймає рішення про розроблення проекту програми, визначає одного або кількох державних замовників, строк розроблення проекту програми та його подання на розгляд Кабінету Міністрів України.» (4*)

«Проект розпорядчого доку​мента місцевого органу виконавчої влади (розпорядження, протокольне доручення, спільне рішення) про підготовку проекту (регіональної цільової) програми, в якому визначаються розробник, відповідаль​ний виконавець та строк підготовки разом із висновками подається на підпис голові Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій. Виданий розпорядчий документ є підставою для підготовки проекту програми.» (3*)

Державний замовник цільової програми.

Державним замовником державної цільової програми можуть бути «центральні органи  виконавчої влади,  Національна  академія  наук України,  Рада  міністрів  Автономної  Республіки  Крим,  обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації.» (1*, 2*, 4*)

Державним замовником регіональної цільової програми можуть бути «місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування.» (3*)

Розроблення (структура) проекту цільової програми.

«Проект програми (державної цільової) містить такі розділи:

· Мета програми;

· Шляхи і способи розв’язання проблеми;

· Завдання і заходи;

· Очікувані результати, ефективність програми;

· Обсяги та джерела фінансування. Назва програми, відомості про державного замовника, керівника та виконавців програми, строк виконання, прогнозні обсяги та джерела фінансування подаються у паспорті програми.

У розділі «Мета програми» чітко і стисло визначається мета програми, яка повинна бути тісно пов’язана з проблемою, на розв’язання якої спрямована програма. У розділі «Шляхи і способи розв’язання проблеми2 обґрунтовується вибір оптимального варіанта розв’язання проблеми з урахуванням переваг та недоліків альтернативних варіантів. 

Завдання і заходи з виконання програми, спрямовані на розв’язання проблеми і досягнення мети програми. У розділі «Очікувані результати, ефективність програми» подаються розрахунки кількісних та якісних показників (економічні, соціальні, екологічні, наукові тощо), 

У розділі «Обсяги та джерела фінансування» подаються детальні розрахунки необхідних прогнозних обсягів фінансування заходів програми з різних джерел з розподілом за роками. Окремо визначаються прогнозні обсяги фінансування, спрямовані на капітальні вкладення, інноваційну діяльність (дослідження і розробки), наукові дослідження та розробки, а також інші джерела фінансування (власні кошти виконавця, гранти, залучені кредити та інші кошти).» (4*, 2*, 1*) 

Проект регіональної цільової програми містить такі розділи:

«Паспорт програми (назва, рішення про розроблення, відомості про розробника та перелік співрозробників програми, відповідальний виконавець програми та інші співвиконавці, строк виконання, обсяги та джерела фінансування). Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма - чітко сформульоване визначення проблеми та обов’язкове обґрунтування щодо віднесення її до найважливіших із використанням офіційних статистичних даних не менше ніж за 5 останніх років (із посиланням на джерела інформації), обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, а також необхідності фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету. Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів програми. Визначення мети програми - поєднує комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку регіону, окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць. Сформульоване визначення мети програми повинно мати логічний зв’язок із її назвою.  Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми - зазначаються шляхи, методи і засоби розв’язання проблеми галузі або території, строки  та етапи виконання програми. Програма вважається довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований на 5 і більше років. У такому разі виконання програми поділяється на етапи. Перелік завдань, заходів програми та результативні показники - визначається система програмних завдань, заходів і показників, виконання яких дасть змогу досягти реалізації мети програми та усунути причини виникнення проблеми. Завдання програми – це конкретні напрями та заходи, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей програми.

Результативні показники програми – це кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання програми (у цілому і за етапами) та підтверджуються формами державних статистичних спостережень, бухгалтерською та іншою звітністю і на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання коштів місцевих бюджетів на виконання програми, аналіз досягнутих результатів та витрат. Результативні показники поділяються на такі групи: показники витрат; показники продукту; показники ефективності; показники якості.

Затвердження цільової програми.
«Проект державної цільової програми в установленому порядку узгоджується із заінтересованими центральними та місцевими органами виконавчої влади. Узгоджений проект державної цільової програми разом з висновками заінтересованих органів виконавчої влади направляється до Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції як органу, що здійснює загальне методичне керівництво та координацію з розроблення програм, для узгодження та висновку щодо проекту програми. Проект державної цільової програми разом з висновками Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції в установленому порядку направляється до Кабінету Міністрів України.» (1*)  

«Загальнодержавні програми  економічного,  науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету Міністрів України затверджуються законом. Інші державні   цільові   програми   за   поданням  державних замовників затверджуються Кабінетом Міністрів України.» (2*)

«Проект державної цільової програми разом з висновками державної експертизи і Мінекономіки та проектом постанови Кабінету Міністрів України державний замовник подає до Кабінету Міністрів України для затвердження. Проект Загальнодержавної цільової програми після схвалення Кабінетом Міністрів України разом з проектом закону про її затвердження подається в установленому порядку до Верховної Ради України.» (4*) 

«Експертиза визначення результативних показників, реальності та доцільності заходів, включених до підготовленого проекту (регіональної цільової) програми, здійснюється структурними підрозділами місцевих органів виконавчої влади з економічних та фінансових питань. До проведення експертизи можуть залучатися фахівці інших заінтересованих структурних підрозділів місцевого органу виконавчої влади, науковці. Кожен з учасників експертизи надає у визначений строк висновок, у якому за наявності викладаються зауваження до проекту програми. У разі наявності зауважень проект програми допрацьовується. З метою широкого обговорення проект програми може розміщуватися на зовнішньому сайті місцевого органу виконавчої влади, а в місцевій пресі – публікуватися інформаційні матеріали про проект програми. Після отримання позитивного висновку проект програми надається органу місцевого самоврядування для розгляду на сесії органу місцевого самоврядування. Проект рішення органу місцевого самоврядування про затвердження програми готує розробник".»(3*) 

Виконання цільової програми.

«Державна цільова програма виконується  шляхом  здійснення  її заходів  і завдань органами державної влади,  а також виконавцями, передбаченими цією програмою.

Державний замовник самостійно  здійснює  заходи  і  завдання, передбачені  державною  цільовою  програмою,  або  за необхідності укладає    договір    (контракт)    в    порядку,    встановленому законодавством.

Виконавцями державної    цільової    програми   можуть   бути підприємства,  установи  та   організації   незалежно   від   форм власності,  що  визначаються  державним  замовником  для виконання заходів і завдань програми на конкурсних засадах.» ( 2*, 1*, 4*,5*)

«Відбір виконавців заходів (державної цільової) програми здійснюється відповідно до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти». Для кожного заходу може бути визначено кілька виконавців. У процесі виконання програми державний замовник:проводить моніторинг виконання завдань і заходів програми; подає в установленому порядку фінансову звітність.» (4*)

«Виконавці (державної цільової)  програми щороку готують звіт про хід виконання 
програми та подають до державного замовника у встановлені  терміни.» (5*)

«Виконання (регіональної цільової) програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій програмі.» (3*)

«Відповідальним виконавцем (регіональної цільової) програми може бути тільки юридична особа.» (3*) 
Внесення змін до цільової програми.

«Рішення про  внесення  змін  до  державної  цільової програми приймається органом державної влади, який її затвердив» (2*)

«Державний замовник подає у разі потреби щороку  до  кінця  березня  Міністерству 
фінансів України та Міністерству економіки України пропозиції щодо 
уточнення  переліку  завдань  і  заходів (державної цільової програми)  на  наступний  бюджетний період.» (5*, 4*)

Контроль за виконанням цільової програми.

«Державні замовники здійснюють загальне керівництво і контроль за  виконанням державних цільових програм. Якщо державна цільова програма виконується декількома державними замовниками (замовниками-співвиконавцями), Кабінетом Міністрів України визначається державний замовник, який координує діяльність органів виконавчої влади, пов’язану з виконанням програми.» (1*)

«Контроль за  виконанням  державної цільової програми здійснює Кабінет Міністрів України  шляхом  розгляду  проміжних,  щорічних, заключного  звітів  про  результати  виконання  державної цільової програми  та  узагальненого  висновку   про   кінцеві   результати виконання програми. 

Безпосередній контроль   за   виконанням  заходів  і  завдань програми,  ефективним  та   цільовим   використанням   коштів   її виконавцями здійснюють державні замовники.

Контроль за  цільовим  та  ефективним використанням бюджетних коштів здійснюють спеціально уповноважені органи  державної  влади відповідно до закону.» (2*)

«Державний замовник призначає керівника (державної цільової) програми, яким можуть бути керівники, заступники керівників центральних органів виконавчої влади, Національної академії наук, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій.

Мінекономіки веде облік затверджених державних цільових програм та подає відповідну інформацію Мінфіну і державним замовникам. Порядок обліку програм затверджується Мінекономіки за погодженням з Мінфіном.

Державний замовник програми проводить аналіз і комплексну оцінку результатів виконання завдань і заходів програми, цільового використання коштів і готує щорічні та в разі потреби проміжні звіти про хід виконання програми. Державний замовник програми подає Кабінетові Міністрів України і Мінекономіки щорічні звіти про результати виконання програми до 15 квітня року, що настає за звітним періодом (якщо не визначено інший строк), і проміжні — у строк, установлений актом про її затвердження.

Мінекономіки разом з державними замовниками, Мінфіном, Мінпраці, МОН, Мінприроди, НАЕР, Держінвестицій проводить аналіз стану виконання програми на основі поданих державним замовником щорічних та проміжних звітів.

Мінекономіки подає до 1 травня року, що настає за звітним періодом, Кабінетові Міністрів України узагальнену інформацію про хід виконання програми разом із пропозиціями щодо подальшого їх виконання. Після закінчення встановленого строку виконання програми державний замовник не пізніше ніж у тримісячний строк складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його Кабінетові Міністрів України разом з узагальненим висновком про результати виконання програми, підготовленим Мінекономіки разом з Мінфіном, Мінпраці, МОН, Мінприроди, НАЕР, Держінвестицій.» (4*)

«Державний   замовник (державної цільової)   програми   проводить   аналіз   і комплексну   оцінку   результатів   виконання  завдань  і  заходів програми,  цільового використання коштів і готує щорічні та в разі потреби проміжні звіти про хід виконання програми. У процесі виконання програми державний замовник: проводить моніторинг виконання завдань  і  заходів  програми; подає  в  установленому  порядку фінансову звітність.  Державний  замовник  програми  подає   до   Мінекономіки щорічні   звіти   про   результати   виконання  програми  разом  з пояснювальною запискою до 15 квітня року, що настає за звітним періодом (якщо не визначено інший строк),  і проміжні - у строк, установлений актом про її затвердження   Організовує розміщення на своєму веб-сайті інформації про хід виконання програми.» (5*) 

«Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань (регіональної цільової)  програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головний розпорядник коштів.» (3*)

Джерела фінансування цільової програми.

Державні цільові програми «здійснюються з використанням коштів державного бюджету, місцевого бюджету та  інших джерел, які можуть включати кошти позабюджетних фондів, гранти, власні кошти, залучені кредити, інші джерела, не заборонені чинним законодавством.» (1*)
«Розроблення та   виконання   державної   цільової    програми здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України, а також інших джерел, передбачених законом.» (2*)

Джерела фінансування державної  цільової програми - «державний бюджет; місцеві бюджети; інші джерела.» (4*, 5*) 

Джерела фінансування регіональної  цільової програми – «місцевий бюджет, районні, міські (міст обласного підпорядкування) бюджети, бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування, кошти небюджетних джерел.» (3*)

ІІ. ВІДПОВІДНІСТЬ МІСЦЕВИХ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ ВИМОГАМ НПА УКРАЇНИ.

Мета дослідження: визначення відповідності схвалених та затверджених місцевих цільових програм вимогам ЗУ «Про державні цільові програми»  і  нормативно-правовим актам, які регулюють порядок розробки цільових програм, та розробка пропозицій з вдосконалення місцевих цільових програм.

Завдання дослідження:

· Встановити відповідність розділів місцевих цільових програм вимогам НПА;

· Оцінити проблеми (та причини їх виникнення) на вирішення яких була спрямована місцева цільова програма;

· Проаналізувати формулювання мети програми;

· Проаналізувати варіанти обґрунтувань шляхів і способів вирішення проблеми;

· Оцінити завдання і заходи програми на відповідність меті програми;

· Проаналізувати очікувані результати у контексті запланованих дій.

Метод дослідження: 

· В ході дослідження було проаналізовано 28 міських цільових програм (Таблиця 1). З метою ідентифікації програм кожній було присвоєно ідентифікаційний номер відповідно до Таблиці1.

· В ході дослідження були застосовані критерії, що відповідають загальним вимогам до інформації, яка повинна бути відображена у програмах.

· Було застосовано систему якісних та кількісних показників. Якісні показники – загальні вимоги до змісту програм та їх розділів (критерії оцінки). Кількісні – наявність чи відсутність необхідної інформації; кількісна відповідність необхідної інформації критеріям оцінки.

Висновки дослідження.

1.Відповідність структури програм вимогам НПА.

Аналіз відповідності розділів програм вимогам НПА показав наступне (Таблиця 2):

· структура тільки однієї програми відповідає вимогам НПА (програма має всі необхідні 9 розділів); дві програми – 7 необхідних розділів; одна програма – 6; шість програм – 5; дев'ять програм – 4; шість програм – 3; одна програма – 2; одна програма – 1; одна програма – жодного необхідного розділу.

· Розділ «Паспорт програми» мають 9 програм;

Розділ «Склад проблеми та обґрунтвання необхідності її розв’язання програмним методом» - 9;

Розділ «Мета програми» - 22;

Розділ «Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми» - 6;

Розділ «Строки та етапи виконання програми» - 4;

Розділ «Перелік заходів і завдань програми» -24;

Розділ «Ресурсне забезпечення програми» - 14;

Розділ «Організація управління та контролю за ходом викнання програми» - 6;

Розділ «Очікувані кінцеві результати виконання програми» - 23.

· Замість необхідних розділів розробники програм представляють інші, які не передбачені нормативними документами (Таблиця 3).
· Назви розділів та їх кількість у програмах різні: 28 програм представляють 28 варіантів структури (Таблиця 3).
· Усі програми схавлені; проекти ціх програм пройшли усю необхідну процедуру погодження та громадського обговорення, але ніхто із відповідальних осіб не відправив їх на доопрацювання. Підміна розділів програм та їх неузгодженість суттєво вліяє на якість програм. Оскількі узагальнений висновок щодо погодження проекту програм готує виконавчий комітет міської ради, то саме він має забезпечити адекватність проектів програм вимогам відповідних нормативних документів.
2.Відповідність розділу «Паспорт програми» вимогам НПА.

Аналіз розділу «Паспорт програми» вимогам НПА показав наступне (Таблиця 4):

· Тільки 34% програм (9) мають цей розділ;
· Відповідно до вимог НПА назву програми містять 9 програм, підстави для розроблення – 9, замовника або координатора – 9, замовників-співвиконавців – 2, мету – 9, початок-закінчення реалізації програми – 6, етапи виконання – 2, загальні обсяги фінансування – 3, очікуван кінцеві результати виконання – 8, контроль за виконанням програми – 1.
· Жодна з програм не відповідає вимогам цього розділу.
· Замість необхідних розділів розробники програм представляють інші, які не передбачені нормативними документами (Таблиця 5).
· Назви розділів та їх кількість у програмах різні: 9 програм представляють 6 варіантів структури (Таблиця 5).
3.Відповідність розділу «Склад проблеми та обґрунтвання необхідності її розв’язання програмним методом» вимогам НПА.
- Аналіз розділу «Склад проблеми та обґрунтвання необхідності її розв’язання програмним методом» (Таблиця 6) показав відсутність опису проблеми та її чіткого визначення, нерозуміння розробниками програм сутності та значення цього розділу для забезпечення якості і ефективності місцевих цільових програм загалом.

- Тільки у семи  програмах розробники намагалися описати проблему, але тенденції змін не представлені, прогнозів змін не зроблено, пріоритетність проблем не доведена. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її вирішення програмним методом не кореспондується з заявленими проблемами. 

- У жодній програмі при визначенні проблеми та обґрунтуванні її значущості та пріоритетності немає порівнянь основних прогнозних показників вирішення проблеми. Це унеможливлює визначення та усвідомлення масштабів проблеми, суспільних змін, якщо проблема не буде вирішена. 

- Щоб зрозуміти проблему, яка існує у кожній програмі по замовченню, потрібно було аналізувати мету і пристосовувати її до дуже загального опису проблеми, що є алогічним.

4.Відповідність розділу «Мета програми» вимогам НПА.

- Без визначення проблеми, її усвідомлення неможливо вірно визначити мету програми, шляхи та способи вирішення проблеми. Встановити відповідність мети програми визначеній проблемі є неможливим оскільки проблема чітко не сформульована та не обґрунтована. Це унеможливлює причини існування проблеми та визначення мети програми для її вирішення.

- Тільки семі програм можна встановити якійсь логічний зв'язок з проблемою (Таблиця 7).

- Чітко сформульована мета у 24 програмах.

- 4 програми мети взагалі не мають.

5.Відповідність розділу «Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми»  вимогам НПА.

- Порівняльний аналіз можливих варіантів вирішення проблеми розробниками програм не робиться - існує тільки в одній програмі (Таблиця 8).

- Аналіз визначення оптимального варіанту вирішення проблеми  визначен у 7 програмах і є формальним, бо не пов'язан з проблемою.
- Визначення шляхів та засобів вирішення проблеми розглядається у 14 програмах.

6.Відповідність розділів «Завдання» та «Заходи» програми вимогам НПА.
- Оцінка завдань та заходів програми на відповідність меті проводилась без врахування причинно-наслідкового зв'язку між проблемою та метою програми (Таблиці 10, 11).

- Завдання у всіх програмах відповідають задекларованій меті.

- Вимірюваність у часі (терміни виконання) завдань визначені у 60% програм.

- Орієнтованість на результат (конкретність та реалістичність) завдань визначені у 41% програм.

- Вказівка на метод вимірювання результату завдань визначена у 35% програм.

- Заходи, які визначені у програмах, не завжди відповідають завданням. Тільки 79% заходів пов'язані з завданнями програми.

- Вимірюваність у часі (терміни виконання) заходів визначені у 82% програм.

- Орієнтованість на результат (конкретність та реалістичність) заходів визначені у 68% програм.

- Вказівка на метод вимірювання результату заходів визначена у 44% програм.

7.Відповідність розділу «Ресурсне забезпечення програми» вимогам НПА (Таблиця 12).
- Джерела фінансування програм визначені у 26 програмах.

- Загальний обсяг фінансування надають тільки 11 програм.

- Розбивка фінансування по роках присутня у 13 програмах.

8.Відповідність розділу «Організація управління та контролю за ходом викнання програми» вимогам НПА (Таблиця 13).
- Відповідальні виконавці програми визначені у 17 програмах.

- Строки та форми звітності наявні тільки у 2 програмах.

9.Відповідність розділу «Очікувані кінцеві результати виконання програми та її ефективність» вимогам НПА.

- Аналіз очікуваних результатів засвідчує, що розробники програм доволі вільно планували очікувані результати, не зважаючи на до цього заплановані заходи.

- Показники виконання програми визначені у 13 програмах, одиниця їх виміру у 14, а значення показника надається 12 програмах.

- Оцінка ефективності виконання програми присутня 11програмах.

Загальний висновок.

1. Розробники місцевих цільових програм не дотримуються вимог діючих НПА, що негативно впливає на якість цих програм і знижує їх ефективність:
· Назви розділів не відповідають вимогам НПА. Включаються розділи, які не передбачені нормативними документами. 

· Майже у всіх програмах проблема не описана, тенденції змін не представлені, прогнозів змін не зроблено, пріоритетність проблем не доведена.

· Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її вирішення програмним методом не кореспондується з заявленими проблемами. 

· Встановити відповідність мети програми визначеній проблемі є не можливим, оскільки проблема чітко не сформульована і не обґрунтована. Це унеможливлює виявлення причинної гіпотези існування проблеми та визначення мети програми для її вирішення.

· Завдання та заходи переважно відповідають задекларованій меті, але носять в основному неконкретний, декларативний характер.

· Досить вільно плануються очікувані результати, не зважаючи на заплановані заходи.

· Розрахунки кількісних та якісних показників, яких планується досягти після виконання програми, майже не представлені..

· Необхідність розробки замовником методики оцінки ефективності виконання програми з урахуванням її специфіки ігнорується. 

· Потреба в коштах для виконання заходів визначається довільно, без необхідних розрахунків. Обсяги фінансування є сумнівними і не обґрунтованими, їх реальну ефективність визначити неможливо.

2. Державні службовці здійснюють розробку проектів програм не маючи спеціальної підготовки у цій специфічній діяльності. Таку спеціальну підготовку для них на місцевому рівні на регулярній основі ніхто не здійснює. При підготовці проектів програм держслужбовці рідко намагаються хоча б частково дотримуватись вимог нормативних документів, пояснюючи це тим, що немає НПА, який би чітко регулював розробку саме місцевих цільових програм, що якимось чином формально знімає з них відповідальність.

Процедура погодження і схвалення місцевих цільових програм є недосконалою і потребує корекції. 

3. Громадськість до процесу розробки, прийняття місцевих цільових програм та контролю за їх виконанням не долучається. Обговорення проектів програм та результатів їх виконання майже не проходять, а якщо і відбуваються, то чисто формально.
Таким чином, проблема недосконалості основ розробки, функціонування та виконання місцевих цільових програм задля вирішення найбільш актуальних та гострих проблем регіонального розвитку створює прецеденти розробки неефективної політики, неефективного, а часом нецільового використання бюджетних коштів, передумови для корупції. 

Все це є сигналом для органів місцевого самоврядування в сучасних умовах, умовах кризи, негайно провести детальне оцінювання місцевих цільових програм, переглянути їх зміст та затрати на виконання; провести підвищення кваліфікації держслужбовців місцевих органів влади з розроблення та виконання місцевих цільових програм; вдосконалити методологію їх розробки та функціонування. 
Рекомендації.

1). На основі аналізу діючого Законодавства та нормативно-правових актів України розробити та прийняти Положення «Про порядок розроблення місцевих (цільових програм, моніторинг та звітність про їх виконання».

2). Організувати освітній процес для органів місцевого самоврядування з практичного застосування основ розроблення місцевих цільових програм.

Таблиця 1. Програми

	
	Наименование программы
	Срок реализации 

	
	Управление  образования
	

	1. 
	Городская программа развития внешкольных учебных заведений (решение городского совета от 22.08.2008г. № 5-35/2)
	2009-2015

	
	 Управление здравоохранения
	 

	2. 
	Программа борьбы с онкологическими заболеваниями в г.Евпатории на 2007-2016гг. (решение городского совета от 23.02.2007г. № 5-13/13)
	2007-2016

	3. 
	Программа обеспечения больных сахарным диабетом сахароснижающими препаратами (решение городского совета от 28.12.2007г. № 5-27/8)
	2008-2011

	4. 
	Городские мероприятия по выполнению Программы АРК «Здоровье крымчан» на 2008-2012 годы (решение городского совета от 22.02.2008г. № 5-29/36)
	2008-2012

	5. 
	Программа «Здоровье женщин и детей» на 2008-2011гг. (решение городского совета от 25.04.2008г. № 5-31/5)
	2008-2011

	6. 
	Мероприятия по обеспечению профилактики ВИЧ-инфекции, помощи и лечения ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом в г.Евпатории на 2009-2013 годы (решение городского совета от 26.09.2008г. № 5-36/3)
	2007-2011

	7. 
	Городская программа по противодействию эпидемии туберкулеза в г.Евпатории (решение городского совета от 25.05.2007г. № 5-17/1)
	2007-2011

	8. 
	Программа гарантированного объема бесплатного проведения обязательных профилактических медицинских осмотров работников бюджетных учреждений г.Евпатория на 2009-2011гг.(решение городского совета от 29.12.2008г. № 5-39/3)
	2009-2011

	
	 Управление труда и социальной защиты населения
	 

	9. 
	Программа занятости населения г.Евпатории на 2008-2009гг. (решение городского совета от 26.10.2007г.№ 5-24/10)
	2008-2009

	10. 
	Городская программа социальной поддержки малообеспеченных граждан “Забота” на 2008-2011гг. (решение городского совета от 26.10.2007г. № 5-24/9)
	2008-2011

	
	 Управление межнациональных отношений
	 

	11. 
	Программа расселения, обустройства и социальной адаптации депортированных народов на 2008-2011гг. (решение городского совета от 26.09.2008г. № 5-36/5)
	2009-2011

	12. 
	Программа сохранения и развития национальных культур и традиций до 2011 года  (решение городского совета от 26.09.2008г. № 5-36/4)
	2009-2011

	
	 Управление городского хозяйства
	 

	13. 
	Программа развития и реформирования жилищно-коммунального хозяйства г.Евпатории на 2007-2010гг. (решение городского совета от 24.11.2006г. № 5-8/4) 
	2007-2010

	
	 Управление по вопросам оборонно-мобилизационной работы и гражданской защиты населения
	 

	14. 
	Комплексная программа профилактики и борьбы с преступностью в г.Евпатории на 2007-2011гг. (решение городского совета от 28.12.2006г. № 5-10/30)
	2007-2011

	
	 Главное управление инвестиционной политики и внешнеэкономических связей
	 

	15. 
	Программа развития туризма в г.Евпатории на 2005-2010гг (решение городского совета от 16.06.2004г. № 24-21/6) 
	2005-2010

	16. 
	Программа привлечения инвестиций в экономику города (решение городского совета от 25.09.2007г. № 5-23/7) 
	2008-2011

	17. 
	Программа развития курортно-рекреационного комплекса Всеукраинской детской здравницы-курорта Евпатория на 2009-2011гг.(решение городского совета от 29.12.2008г. № 5-39/56)
	2009-2011

	18. 
	Программа охраны и улучшения состояния окружающей природной среды на территории г.Евпатории на 2010-2015 годы (решение городского совета от 30.10.2009г.)
	2006-2009

	
	Управление по физической культуре и спорту
	

	19. 
	Программа развития физической культуры и спорта в г.Евпатория на 2008-2011гг. (решение городского совета от 28.12.2007г.№ 5-27/20)
	2008-2011

	
	Управление торговли и предпринимательства
	

	20. 
	Программа  поддержки и развития малого предпринимательства в г.Евпатории на 2008-2011гг. (решение городского совета от 28.03.2008г. № 5-30/14) 
	2008-2011

	
	 Управление здравоохранения
	 

	21. 
	Программа создания свободного от табачного дыма пространства в общественных местах г. Евпатория на 2009-2011 годы  
	2009-2011

	22. 
	Программа по формированию здорового образа жизни в г. Евпатория на 2009-2011 годы
	2009-2011

	
	 Управление культуры 
	 

	23. 
	Программа развития музейного дела в г. Евпатории на 2006-2010 гг.  
	2006-2010

	24. 
	Программа создания в г. Евпатории универсально доступной среды для лиц с ограниченными физическими  возможностями «Город без барьеров»  на 2009-2011 годы
	2009-2011

	
	 Управление городского хозяйства
	 

	25. 
	Городская программа по энергосбережению на 2007-2015 годы
	2007-2015

	26. 
	Программа по обращению с животными в г. Евпатория на 2010-2015 годы
	2010-2015

	
	 Управление коммунального строительства
	 

	27. 
	Программа строительства и реконструкции объектов социально-бытового назначения, реконструкции устаревшего жилья и его инфраструктуры на 2009-2011 годы
	2009-2011

	
	 Главное управление инвестиционной политики и внешнеэкономических связей
	 

	28. 
	Программа развития партнерства Евпаторийской громады с органами местного самоуправления и Программой развития ООН на 2010 год
	2010


Таблиця 2.   Відповідність структури програм вимогам НПА.

	№ з\п
	Розділи програми
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Паспорт програми
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	+
	_
	+
	_
	_
	+
	+
	9

	2
	Склад проблеми та обґрунтвання необхідності її розв’язання програмним методом
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	+
	_
	+
	9

	3
	Мета програми
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	_
	+
	_
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	22

	4
	Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	+
	_
	_
	6

	5
	Строки та етапи виконання програми
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	4

	6
	Перелік заходів і завдань програми
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	24

	7
	Ресурсне забезпечення програми
	_
	+
	_
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	+
	+
	+
	_
	_
	_
	+
	_
	+
	_
	_
	14

	8
	Організація управління та контролю за ходом викнання програми
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	+
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	6

	9
	Очікувані кінцеві резуль-тати виконання програми
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	23

	
	Всього
	3
	4
	3
	5
	3
	6
	4
	4
	5
	3
	4
	2
	5
	0
	4
	5
	4
	9
	5
	4
	4
	4
	3
	7
	1
	7
	3
	5
	


Таблиця 3. Варіанти структури програм

	№ з/п
	Програма
	Структура

	1
	Городская программа развития внешкольных учебных заведений
	1.Общие положения.

2. Цели и основные задачи программы.

3. Ожидаемые результаты выполнения программы.

4.Мероприятия программы.

	2
	Программа борьбы с онкологическими заболеваниями в г. Евпатории на 2007-2016 г.г.
	1.Общие положения.

2.Цели и основные задачи программы.

3.Ожидаемые результаты реализации программы.

4.Организационные мероприятия.

5.Совершенствование первичной профилактики рака.

6.Вторичная профилактика и ранняя диагностика рака.

7.Диагностика и лечение рака.

8.Подготовка кадров.

9.Санитарно-просветительская работа.

10.Укрепление материально-технической базы  и финансирование программы.

	3
	Программа обеспечения больных сахарным диабетом сахароснижающими препаратами
	1.Общие положения.

2.Цели программы.

3.Основные направления реализации программы.

4.Ожидаемые результаты реализации программы.

5.Основные мероприятия по реализации программы.

	4
	Городские мероприятия по выполнению Программы АРК «Здоровье крымчан» на 2008-2012 годы
	1.Общие положения.

2.Цели и задачи мероприятий.

3.Сроки выполнения мероприятий.

4.Ожидаемые результаты реализации мероприятий.

5.Финансирование мероприятий.

6.Основные мероприятия.

	5
	Программа «Здоровье женщин и детей» на 2008-2011 г.г.
	1.Анализ ситуации.

2.Критические проблемы.

3.Стратегия действий.

4.Механизм реализации и пути финансирования программы.

5.Оценка эффективности выполнения программы.

6.Ожидаемые конечные результаты Программы.

	6
	Городская программа обеспечения профилактики ВИЧ-инфекции, помощи и лечения ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом на 2009-2013 годы
	1.Определение проблемы, на решение которой направлена Программа.
2.Анализ причин возникновения проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом.
3.Цель Программы.
4.Оптимальный вариант решения проблемы. 
5.Пути и способы решения проблемы, срок выполнения Программы.

6.Профилактические мероприятия.

7.Ожидаемые результаты выполнения Программы, определение ее эффективности.
8.Финансовое обеспечение выполнения Программы.

9.Мероприятия.

	7
	Городская программа по противодействию эпидемии туберкулеза в г.Евпатории
	1.Раздел 1.
2.Цели программы.
3.Основные задачи программы.
4.Ожидаемые результаты выполнения программы.

5.Мероприятия, направленные на реализацию программы противодействия туберкулезу.

	8
	Программа гарантированного объема бесплатного проведения обязательных профилактических медицинских осмотров работников бюджетных учреждений г.Евпатория на 2009-2011 г.г.
	1.Ответственный исполнитель.

2.Цель Программы.

3.Нормативно-правовая документация, регулирующая выполнение данной Программы.

4.Задания Программы.

5.Содержание основных мероприятий.

6.Сроки реализации.

7.Финансирование Программы.

8.Контроль реализации  Программы.

	9
	Программа занятости населения г.Евпатории на 2010-2011 г.г.
	I. Основные итоги выполнения показателей и мероприятий предусмотренных Программой занятости населения г.Евпатории, в 2008 - 2009 годах.

II. Основные тенденции социально-экономического развития города, развитие рынка труда.

2.1 Цель Программы занятости населения г. Евпатории на 2010-2011 годы.

2.2 Основные тенденции социально-экономического развития и рынка труда г.Евпатории  в 2010 – 2011 годах.

2.3 Механизм реализации Программы занятости.

2.4 Финансовое обеспечение реализации Программы.

III. Основные показатели социально-экономического развития г.Евпатории. 

IV. Основные показатели рынка труда г.Евпатории. 

V. Показатели профессиональной подготовки и использования рабочей силы г.Евпатории.

VI.Расширение сферы приложения труда за счет создания рабочих мест в г.Евпатории 

VII. Показатели движения рабочей силы через государственную службу занятости по г.Евпатории. 

VIII.Показатели предоставления социальных услуг государственной службой занятости г.Евпатории.

IX. Показатели содействия занятости инвалидов.

X. Мероприятия по улучшению ситуации в сфере занятости населения,минимизации влияния финансово-экономического кризиса на состояние рынка труда г.Евпатории в 2010-2011 годах.

XI. Координация и контроль за реализацией Программы занятости населения г.Евпатории на 2010 - 2011 годы.

	10
	Городская программа социальной поддержки малообеспеченных граждан “Забота” на 2008-2011гг.
	І.Общие положення.

II. Реализация мер по социальной защите населения.

III. Финансирование.

IV. Организационные  мероприятия по реализации Программы «Забота».

V. Ожидаемый  результат.

	11
	Программа расселения, обустройства и социальной адаптации депортированных народов на 2008-2011 г.г.
	1.Цель Программы.

2.Основные задания Программы.

3.Приоритетными направлениями выполнения Программы являются.

4.Ожидаемые результаты реализации Программы.

5.Показатели выполнения Программы.

6.Мероприятия по выполнению Программы  расселения, обустройства и социальной адаптации в г.Евпатория  депортированных народов  на 2008- 2011 годы.

	12
	Программа сохранения и развития национальных культур и традиций до 2011 года
	1.Основные задания Программы.

2.Приоритетные направления выполнения Программы.

3.Ожидаемые результаты реализации Программы.

4.Показатели выполнения Программы.

5.Мероприятия по выполнению Программы сохранения и развития национальных культур и традиций до 2011 года.

	13
	Программа развития и реформирования жилищно-коммунального хозяйства г.Евпатории на 2007-2010гг.
	1.Основные  положения.
2.Оценка положения жилищно-коммунальной сферы и необходимость ее реформирования.

3.Цель программы и основные задачи реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

4.Основные направления  реализации  программы.

5.Финансовое обеспечение Программы.

6.Этапы реализации Программы и её социально-экономические показатели.

7.Организационное обеспечение выполнения Программы.

8.Контроль за выполнением Программы.

9.Ожидаемые результаты Программы.

	14
	Комплексная программа профилактики и борьбы с преступностью в г.Евпатории на 2007-2011гг.
	1.Программа предусматривает следующие основные меры.

	15
	Программа развития туризма в г.Евпатории на 2005-2010 г.г.
	1. Паспорт Программы.

2. Состояние в сфере развития туризма в городе.

3. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

4. Цель и задачи  Программы.

5.Основные направления выполнения Программы.

6. Ожидаемые результаты.

	16
	Программа привлечения инвестиций в экономику города.
	1.Паспорт программы.

2.Состояние и проблемы в сфере инвестиционной деятельности.

3. Цель и основные задания Программы.

4. Пути реализации программы. 

5.Финансовое обеспечение.

6.План мероприятий и механизмы привлечения инвестиций.

7. Планирования инвестиционной деятельности.

	17
	Программа развития курортно-рекреационного комплекса Всеукраинской детской здравницы-курорта Евпатория на 2009-2011 г.г.
	1.Паспорт программы.

2.  Состояние и проблемы в сфере курорта.

3. Основные задачи, сроки и этапы реализации Программы.

4.Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации.

5. Ожидаемые результаты.

6. Основные мероприятия Программы.

7.Рекламно-информационное и маркетинговое обеспечение.

	18
	Программа охраны и улучшения состояния окружающей природной среды на территории г.Евпатории на 2010-2015 годы
	1.Паспорт Программы.  
2. Определение проблемы, на решение которой направлена программа.

3. Цель программы
4.Пути и средства решения экологических проблем города Евпатории

5.Ресурсное обеспечение программы
6.Сроки  реализации программы
7. Основные мероприятия Программы.

8. Ожидаемые  результаты.

9. Контроль за ходом исполнения Программы.

	19
	Программа развития физической культуры и спорта в г.Евпатория на 2008-2011гг.
	1.Общие  положения

2.Цель  Программы
3.Основные задачи Программы

4.Ожидаемые результаты выполнения Программы

5.Организация и контроль за выполнением Программы
6.Мероприятия, направленные на реализацию Программы

7.Финансирование.

	20
	Программа  поддержки и развития малого предпринимательства в г.Евпатории на 2008-2011 г.г.
	1.Общие положення.

2.Состояние развития малого предпринимательства.

3.Главная цель и приоритетные задания программы.

4.Структура мероприятий программы.

5.Ожидаемые результаты реализации программы.

6.Финансирование мероприятий программы.

	21
	Программа создания свободного от табачного дыма пространства в общественных местах г. Евпатория на 2009-2011 годы
	1.Общие положения.

2.Цели и задачи программы.

3.Ожидаемые результаты.

4.Паспорт.

5.План мероприятий по реализации Программы.

	22
	Программа по формированию здорового образа жизни в г. Евпатория на 2009-2011 годы
	1.Общие положения.

2.Цели программы.

3.Основные задачи.

4.Ожидаемые результаты.

5.Паспорт.

6.План мероприятий по реализации программы.

	23
	Программа развития музейного дела в г. Евпатории на 2006-2010 гг.  
	1. Цели программы.

2. Задачи программы.

3. Основные направления деятельности.

4. Ожидаемые результаты.

	24
	Программа создания в г. Евпатории универсально доступной среды для лиц с ограниченными физическими  возможностями «Город без барьеров»  на 2009-2011 годы
	1.Паспорт программы. Направления деятельности.
2.Общие положения. Состав проблемы.

3.Цель, обоснование путей и средств реализации Программы.

4.Ресурсное обеспечение выполнения Программы.

5.Ожидаемые результаты выполнения Программы.

6.Мероприятия  для реализации Программы.

	25
	Городская программа по энергосбережению на 2007-2015 годы
	1.Введение.

2.Первоочередные малозатратные мероприятия по рациональному использованию энергоресурсов.

3.Реализация долгосрочных мероприятий по внедрению энергосберегающих технологий в сфере обслуживания жилого фонда города.

4.Внедрение долгосрочных комплексных мероприятий и технологий в бюджетную сферу города.

5.Энергосберегающие мероприятия и технологии в предприятиях коммунальной энергетики города.

6.Энергосбережение в предприятиях пищевой отрасли города.

7.Заключение.

	26
	Программа по обращению с животными в г. Евпатория на 2010-2015 годы
	1.Общие положения и основные термины.

2.Суть проблемы и обоснование необходимости ее решения.

3.Цель Программы.

4.Пути и способы решения проблем.

5.Перечень основных мероприятий и  заданий Программы, ресурсное обеспечение, сроки и этапы выполнения.

6.Ожидаемые результаты, эффективность программы.

7.Объемы и источники финансирования.

8.Организация управления и контроля за  ходом выполнения программы.

	27
	Программа строительства и реконструкции объектов социально-бытового назначения, реконструкции устаревшего жилья и его инфраструктуры на 2009-2011 годы
	1.Паспорт Программы.

2.Состояние объектов социально – бытового назначения,городского хозяйства, жилья.

3.Цель программы.

4.Основные направления выполнения программы.

5.Ожидаемые результаты.

6.Наименование мероприятий.

	28
	Программа развития партнерства Евпаторийской громады с органами местного самоуправления и Программой развития ООН на 2010 год
	1.Паспорт программы.

2.Определение проблемы и обоснование необходимости её решения.

3.Цель программы.

4.Пути и способы решения проблемы. Критерии отбора проектов.

5.Основные задания программы.

6.Ожидаемые результаты от внедрения программы.

7.Примерный перечень проектных предложений программы.


Таблиця 4. Відповідність структури  Паспортів програм вимогам НПА.

	№ з/п
	Розділи паспорту програми
	Програми

	
	
	15
	16
	17
	18
	21
	22
	24
	27
	28
	Всього

	1
	Назва
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	9

	2
	Підстава для розроблення
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	9

	3
	Замовник або координатор
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	9

	4
	Замовники-співвиконавці
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	​​_
	+
	2

	5
	Мета
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	9

	6
	Початок, закінчення
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	6

	7
	 Етапи виконання
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	​_
	2

	8
	Загальні обсяги фінансування
	+
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	3

	9
	Очікувані результати виконання
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	8

	10
	Контроль за виконанням
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	1

	
	Всього
	6
	6
	6
	7
	8
	8
	5
	5
	7
	


Таблиця 5. Варіанти Паспортів програм.

	№ з/п
	Програми
	Структура Паспорту

	1
	Программа развития туризма в г.Евпатории на 2008– 2011 годы 
	1.Название Программы.

2.Основание для  разработки  Программы.

3.Главная цель Программы.

4.Главный разработчик Программы.

5.Источники финансирования.

6.Ожидаемые результаты выполнения Программы.

	
	Программа строительства и реконструкции объектов социально-бытового назначения, реконструкции устаревшего жилья и его инфраструктуры на 2009-2011 годы
	

	2
	Программа привлечения инвестиций в экономику города Евпатория на 2008-2011 годы 
	1.Название программы.

2.Основание для разработки программы.

3.Главный разработчик Программы.

4.Главная цель Программы.

5.Срок реализации Программы.

6.Источники финансирования.

7.Ожидаемые результаты выполнения Программы.

	
	Программа развития курортно-рекреационного комплекса Всеукраинской детской здравницы -курорта Евпатория на  2009-2011 годы
	

	3
	Программа  охраны и улучшения состояния окружающей природной среды на территории города Евпатории  на 2010 – 2015 годы
	1.Наименование Программы.

2.Основание для разработки Программы.

3.Главный разработчик Программы.

4.Цель Программы.

5.Срок реализации Программы.

6.Источники финансирования.

7.Ожидаемые результаты реализации Программы.

8.Контроль за ходом исполнения Программы.

	4
	Программа создания в г. Евпатории универсально доступной среды для лиц с ограниченными физическими  возможностями «Город без барьеров»  на 2009-2011 годы
	1.Название Программы.

2.Основание для разработки. 

3.Главный разработчик Программы.

4.Распорядители Программы.

5.Источники финансирования. 

6.Законодательная и нормативно-правовая база Программы.

7.Главная цель Программы.

	5
	Программа развития партнерства Евпаторийской громады с органами местного самоуправления и Программой развития ООН на 2010 год
	1.Название программы.

2.Основание для разработки программы.

3.Главный разработчик программы.

4.Главная цель программы.

5.Срок реализации программы.

6.Источники финансирования.

7.Главные распорядители средств.

8.Ожидаемые результаты выполнения программы.

	6
	Программа создания свободного от табачного дыма пространства в общественных местах г. Евпатория на 2009-2011 годы
	1.Наименование Программы.

2.Необходимость создания программы.

3.Основание для разработки программы.

4.Цель программы.

5.Задачи программы.

6.Правовая основа и нормативная база программы.

7.Основные принципы программы.

8.Ожидаемые результаты реализации программы.

9.Сроки действия программы.

10.Этапы реализации программы.

11.Субъекты программы.

12.Инициатор разработки программы.

13.Разработчики программы.

14.Администратор программы.

15.Координатор программы.

16.Исполнители программы.

17.Механизм реализации программы.

18.Основной источник  финансирования программы.

19.Объем финансирования программы.

	
	Программа по формированию здорового образа жизни в г. Евпатория на 2009-2011 годы
	


Таблиця 6. Відповідність розділу «Склад проблеми та обґрунтвання необхідності її розв’язання програмним методом» вимогам НПА

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Чіткість визначення проблеми
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	​​_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	+
	+
	_
	_
	7

	2


	Важливість/

Пріоритетність вирішення проблеми
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	+
	+
	_
	_
	7

	3
	Підтвердження статистичними даними
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	5

	4
	Аналіз причин виникнення проблеми
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	6


Таблиця 7. Відповідність розділу «Мета програми» вимогам НПА

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Логічний зв'язок  з проблемою
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	+
	+
	_
	_
	7

	2


	Чіткість формулювання
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	24


Таблиця 8. Відповідність розділу «Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми»  вимогам НПА

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Порівняльний аналіз можливих варіантів вирішення проблеми
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	1

	2
	Обґрунтування оптимального варіанту
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	+
	_
	+
	7

	3
	Визначення шляхів та засобів вирішення проблеми
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	14


Таблиця 9. Відповідність розділу «Напрями дільності»  вимогам НПА.

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Наявність у програмі
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	_
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	25

	2


	Логічний зв'язок з метою програми
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	_
	_
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	24

	
	Всього
	2
	2
	2
	0
	2
	2
	0
	0
	2
	2
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	


Таблиця 10. Відповідність розділу «Завдання програми» вимогам НПА.

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Наявність у програмі (кількість)
	39
	5
	6
	2
	9
	0
	5
	1
	11
	3
	2
	6
	10
	10
	0
	5
	7
	2
	9
	28
	0
	0
	0
	0
	24
	5
	0
	0
	189

	2
	Зв'язок з метою програми
	39
	5
	6
	2
	9
	0
	5
	1
	11
	3
	2
	6
	10
	10
	0
	5
	7
	2
	9
	28
	0
	0
	0
	0
	24
	5
	0
	0
	189

	3
	Зв'язок з напрямом
	0
	0
	6
	2
	9
	0
	0
	1
	11
	3
	2
	5
	10
	10
	0
	5
	6
	2
	9
	28
	0
	0
	0
	0
	24
	5
	0
	0
	138

	4
	Вимірюваність у часі (терміни виконання)
	0
	0
	6
	2
	9
	0
	0
	0
	11
	0
	0
	0
	10
	10
	0
	5
	7
	2
	9
	28
	0
	0
	0
	0
	24
	5
	0
	0
	128

	5
	Орієнтованість на результат/ Конкретність та реалістичність
	0
	5
	6
	2
	9
	0
	1
	0
	11
	0
	0
	0
	10
	0
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	24
	5
	0
	0
	77

	6
	Вказівка на метод вимірювання результату
	0
	0
	6
	2
	9
	0
	5
	0
	11
	0
	0
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	24
	0
	0
	0
	67


Таблиця 11. Відповідність розділу «Заходи програми» вимогам НПА.

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Наявність у програмі (кількість)
	0
	33
	3
	2
	52
	15
	29
	9
	70
	27
	54
	10
	28
	73
	29
	24
	44
	47
	44
	60
	23
	50
	0
	21
	40
	16
	13
	21
	837

	2
	Зв'язок з завданням
	0
	33
	3
	2
	52
	13
	29
	9
	70
	27
	54
	10
	28
	73
	0
	24
	44
	6
	44
	60
	0
	0
	0
	0
	40
	16
	0
	21
	658

	3
	Вимірюваність у часі (терміни виконання)
	0
	33
	3
	2
	52
	13
	29
	0
	70
	27
	54
	10
	28
	73
	29
	24
	44
	47
	44
	38
	23
	4
	0
	8
	20
	16
	13
	0
	689

	4
	Орієнтованість на результат/ Конкретність та реалістичність
	0
	33
	3
	2
	52
	13
	29
	9
	70
	27
	54
	1
	28
	73
	1
	0
	0
	4
	44
	60
	0
	0
	0
	0
	40
	16
	0
	0
	567

	5
	Вказівка на метод вимірювання результату
	0
	0
	0
	2
	52
	0
	29
	1
	70
	19
	54
	0
	28
	73
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	40
	0
	0
	0
	368


Таблиця 12. Відповідність розділу «Ресурсне забезпечення програми» вимогам НПА.

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Джерела фінансування
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	26

	2
	Обсяг фінансування
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	+_
	11/1

	3
	Розбивка за роками
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+_
	+
	_
	_
	13/1


Таблиця 13. Відповідність розділу «Організація управління та контролю за ходом викнання програми» вимогам НПА.

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Визначення відповідального виконавця
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	_
	+
	_
	_
	17

	2
	Строки та форми звітності
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	2


Таблиця 14. Відповідність розділу «Очікувані кінцеві результати виконання програми та її ефективність» вимогам НПА.

	№ з\п
	Критерії  оцінки
	Програми

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	Всього

	1
	Найменування показника
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+_
	_
	+
	+
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	_
	_
	13/1

	2
	Одиниця виміру
	_
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	_
	_
	+
	+_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	14/1

	3
	Значення показника
	_
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	_
	_
	+
	+_
	_
	+_
	+
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	12/2

	4
	Оцінка ефективності виконання програми
	_
	+
	+
	_
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	_
	_
	+
	+
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	+
	_
	_
	_
	11


ІІІ. ПОЛОЖЕННЯ ПРО ПОРЯДОК РОЗРОБЛЕННЯ МІСЦЕВИХ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ, МОНІТОРИНГ ТА ЗВІТНІСТЬ ПРО ЇХ ВИКОНАННЯ 

(ПРОЕКТ)

 І. Загальні положення.

1. Методичні рекомендації щодо порядку розроблення місцевих цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання підготовлено з метою встановлення єдиного порядку розроблення місцевих цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання.

2. Місцеві цільові програми готуються відповідно до основних принципів розроблення державних цільових програм, зазначених у Законі України «Про державні цільові програми», Наказі Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 08.05.2003 р. № 114 «Про затвердження тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм», Наказі Міністерства економіки України від 04.12.2006  №  367 «Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання», Постанові Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 р.№ 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм», Наказі Міністерства економіки України від 04.12.2009 №1367 «Про Порядок обміну інформацією між виконавцями державних цільових програм  та координації цієї роботи».

ІІ. Визначення місцевих цільових програм

Місцева цільова програма (далі – програма) – це сукупність взаємо​пов’язаних завдань і заходів, узгоджених за строками виконання та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання найактуальніших проблем розвитку міста або окремих галузей економіки чи соціально-культурної сфери міста, реалізація яких здійснюється з використанням коштів місцевого бюджету, обласних бюджетів, бюджету АР Крим, Державного бюджету та інших залучених коштів. 

ІІІ. Мета і основні умови розроблення місцевих цільових програм

Підставою для розроблення місцевої цільової програми є:

· існування проблеми на рівні міста, розв’язання якої потребує координації спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;

· відповідність мети програми пріоритетним напрямам розвитку міста.

· наявність реальних можливостей для забезпечення виконання програми: фінансових ресурсів — коштів місцевого бюджету та інших джерел, матеріально-технічних і трудових ресурсів

IV. Основні стадії розроблення та виконання місцевих цільових програм.

1. Ініціювання розроблення місцевої цільової програми. 

2. Розроблення та громадське обговорення концепції програми.

3. Схвалення концепції програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми, визначення головного розробника програми та строків її розроблення.

4. Підготовка проекту програми – визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів програми, а також головних виконавців.

5. Здійснення експертизи проекту програми, погодження та затвердження програми. 

6. Включення програми до щорічних програм соціально-економічного розвитку регіону. 

7. Організація виконання заходів і завдань програми,  здійснення контролю за їх виконанням.

8. Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання програми, внесення змін до програми.

9. Підготовка та  опублікування  в офіційних друкованих виданнях заключного звіту про результати виконання програми.

V. Ініціювання розроблення місцевої цільової програми.

Ініціатором розроблення місцевої цільової програми може бути місцевий орган виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадські організації, місцеві осередки політичних партій, об'єднання громадян тощо. 

VI. Розроблення та громадське обговорення концепції програми.

Концепція місцевої цільової програми розробляється ініціатором з метою обґрунтування необхідності розроблення місцевої цільової програми, визначення оптимального варіанта розв'язання проблеми та подається до виконавчого комітету міської ради.

     Проект концепції місцевої цільової програми повинен містити:

· визначення проблеми – дається формулювання проблеми, на розв’язання якої спрямована програма, наводиться аналіз причин її виникнення, окреслюються її масштаби;

· пояснення, чому розв’язання цієї проблеми потребує розроблення і виконання місцевої цільової програми;

· перелік (за наявності) прийнятих місцевих цільових програм відповідної сфери діяльності, які споріднені за метою запропонованому програмному документу, та обґрунтування неможливості розв’язання проблеми в рамках цих програм; 

· обґрунтування відповідності мети програми пріоритетним напрямам місцевого розвитку; 

· суттєві фактори – викладаються статистичні, аналітичні, інші дані, які мають бути взяті до уваги під час прийняття рішення щодо розроблення програми;

· оцінку очікуваних результатів виконання програми (економічних, соціальних, екологічних тощо) та визначення її ефективності; 

· оцінку фінансових,  матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми.

· узгодження – чітко визначаються будь-які точки зору та розбіжності в позиціях заінтересованих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, які виникли в ході консультацій щодо розроблення програми.

Проект концепції  цільової програми публікується в місцевих засобах масової інформації для громадського обговорення. 

Громадське обговорення концепції програми проходить також шляхом проведення її презентації, круглих столів, громадських слухань.

VII. Схвалення концепції місцевої цільової програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми.

Ініціатор погоджує в установленому порядку проект концепції програми з управлінням фінансів, управлінням економіки, екологічною інспекцією та іншими заінтересованими органами виконавчої влади. 

Ініціатор подає проект концепції разом з висновками управління фінансів, управління економіки, екологічної інспекції, інших заінтересованих органів виконавчої влади та інформацією про результати громадського обговорення для погодження і складення узагальненого висновку до виконавчого комітету місцевої ради.

Під час погодження проекту концепції програми враховуються:

· пріоритетність проблеми;

· інноваційна спрямованість;

· обґрунтованість, комплексність та екологічна безпека програмних заходів, строк їх здійснення;

· наявність реальних можливостей фінансування програми за рахунок коштів місцевого бюджету;

· співвідношення фінансування програми за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел;

· соціально-економічна ефективність програми (рівень наближення до відповідних стандартів ЄС, підвищення конкурентоспроможності, питання енергозбереження тощо), очікувані кінцеві результати виконання програми та її вплив на соціально-економічний та культурний розвиток міста.

Після отримання узагальненого висновку виконавчого комітету ініціатор доопрацьовує проект концепції з урахуванням зауважень і повторно надсилає його до виконавчого комітету для погодження. У разі схвалення концепції програми виконавчий комітет міської ради приймає рішення про розроблення проекту програми, визначає одного або кількох головних розробників проекту програми, головного виконавця або координатора, співвиконавців програми, строк розроблення проекту програми та його подання на розгляд сесії міської ради.

VIII. Головний виконавець місцевої цільової програми.

Головними виконавцями місцевої цільової програми можуть бути місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування.

Головний виконавець здійснює загальне керівництво  і  контроль за  розробленням  місцевої  цільової  програми  та  виконання  її заходів і завдань, подає пропозиції щодо внесення  змін  до  місцевої  цільової програми, а також припинення її виконання; готує щорічний   звіт та заключний  звіт.

ХІ. Підготовка проекту програми – визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів програми, а також головних виконавців.

Підготовка проекту програми здійснюється її головним розробником - місцевим органом виконавчої влади, самостійно або спільно із заінтересованими науковими організаціями, підприємствами, установами, які зацікавлені у прийнятті та реалізації програми. Для забезпечення підготовки проекту програми можуть утворюватися групи з представників владних структур, бізнесових кіл, наукових та громадських організацій, політичних партій тощо.
Проект програми містить такі розділи:

1. Паспорт програми;
2. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом;
3. Мета програми;

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми;

5. Строки та етапи виконання програми;

6. Напрями діяльності, завдання та заходи програми;

7. Ресурсне забезпечення програми;

8. Організація управління та контролю за ходом виконання програми;

9. Очікувані кінцеві результати виконання програми, визначеення її ефективності.
1.Паспорт програми

Паспорт місцево цільової програми -  стислий  виклад  основних  даних. 

Паспорт місцевої цільової програми містить назву програми, дату прийняття рішення про розроблення, дані про ініціатора розроблення програми, розробника та співрозробників програми; визначення відповідального виконавця програми та організацій-співвиконавців, мети, строків виконання, загальних обсягів фінансування, в тому числі видатків державного бюджету, очікуваних результатів виконання, контролю за її виконанням.

ПАСПОРТ
	1.
	Назва програми
	

	2.
	Ініціатор розроблення програми
	 

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	 

	4.
	Розробник програми
	 

	5.
	Співрозробники програми
	 

	6.
	Відповідальний виконавець програми
	 

	7.
	Організації-співвиконавці програми
	 

	8.
	Мета
	 

	9.
	Термін реалізації програми
	 

	10.
	Загальний обсяг фінансування, необхідних для реалізації програми, всього,

у тому числі:
	 

	10.1.
	коштів місцевого бюджету
	 

	10.2
	коштів Державного бюджету
	

	10.3
	коштів бюджету АРК
	

	 10.4
	коштів інших джерел
	

	11.
	Очікувані результати виконання
	

	12.
	Контроль за виконанням: (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням, строки проведення звітності)
	 


2.Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом
Розділ повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми та обов’язкове обґрунтування щодо віднесення її до найважливіших із використанням офіційних статистичних даних не менше ніж за 3-5 останніх років (із посиланням на джерела інформації), аналіз причин виникнення цієї проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом виконання місцевої цільової програми, а також необхідності фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету. 

Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів програми. 
3.Мета програми
Мета програми поєднує комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку міста. Мета програми повинна мати логічний зв’язок із її назвою та бути тісно пов’язана з проблемою, на розв’язання якої спрямована програма.

Визначення мети є найголовнішим аспектом. Це короткий документ,  що описує бажані результати від виконання програми, кінцевий довгостроковий результат, на виконання якого націлена програма, хоча він і не може бути повністю досягнутий. Мета зумовлює майбутні напрямки діяльності і забезпечує об’єднання дій і послуг у напрямі досягнення певних результатів, проте мета не повинна конкретизувати період часу на досягнення цих результатів. 

Мету потрібно чітко формулювати, щоб уникати непорозуміння і дублювання цілей інших програм. Цей етап вимагає особливої уваги щодо формулювання мети програми у відповідності до потреб громади. Перед формулюванням мети необхідно проаналізувати історію проблеми, щоб виявити її слабкі сторони і уникати напрямків, які можуть виявитися неефективними. Як правило, мета багатьох програм чітко визначена в законодавчих документах (статути, закони, резолюції, інструкції або рішення місцевих рад).

Мета програми повинна мати наступні характеристики: 

- Вказувати на те, що програма намагається здійснити; програма має, як правило, одну мету (хоча бувають і винятки);

- Залишатися незмінною протягом років;

- Повинна відповідати місії (головній меті діяльності) головного виконавця;

- Ніколи не бути абсолютно досяжною, тобто, повинна розраховуватися на довгострокову перспективу;

- Програми, що мають багато цілей, повинні надавати інформацію про пріоритети. 

4.Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми має містити визначення, порівняльний аналіз можливих варіантів розв’язання проблеми та обґрунтування оптимального варіанта; визначення на основі оптимального варіанта шляхів та засобів розв’язання проблеми. 

5.Строки та етапи виконання програми.

Строки та етапи виконання місцевої цільової програми визначають початок і закінчення виконання програми, етапи її реалізації. Залежно від строку виконання програми можуть реалізовуватись в один етап (до 5 років), у два етапи (від 5 до 10 років) та в три етапи (понад 10 років).

Програма вважається довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований на 5 і більше років. У такому разі виконання програми поділяється на етапи. 

6.Напрями діяльності, завдання та заходи програми.
Напрями діяльності програми – це система програмних завдань, визначених для виконання в межах програми і спрямованих на досягнення мети програми. це конкретні дії, спрямовані на виконання завдань програми, з визначенням шляхів витрачання коштів місцевих бюджетів та не заборонених законодавством позабюджетних коштів. 

Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям відповідального виконавця програми.

Завдання програми - це специфічна планова діяльність, що може бути виміряна й виконана у певному проміжку часу. Завдання може також розглядатися як короткострокова мета, що досягає короткострокового прогресу в загальному напрямі досягнення цілі. Проте, на відміну від цілей, завдання програми конкретизують точні дії виконавця, визначають їх кількість і час. 

Завдання формулюються на рівні програми, і повинні бути безпосередньо пов’язані з метою програми та місією виконавця. На відміну від мети, це вимірювані, визначені кількісно і в часі твердження щодо очікуваних звершень і результатів. Вони наголошують на результатах дій виконавця і вказують на показники виконання, що мають бути відслідковані. Одна програма може мати декілька завдань залежно від запланованих напрямків досягнення результату, очікуваного від впровадження програми або підпрограми.

Існують три чинники, які можуть викликати проблеми з розробкою завдань:

- Теоретично можливо розробити цілий ряд завдань програми, але на практиці кількість не повинна перевищити ту, яку можна реально досягнути; 

- Дуже важливо, щоб завдання були пов’язані з метою і чітко сформульовані  відносно часових рамок; інакше буде дуже важко ідентифікувати показники виконання і контролювати результати програми;
Завдання повинні мати такі характеристики:

- Орієнтованість на результат. Добре сформульовані завдання чітко вказують на те, що необхідно зробити;

- Вказівка на метод виміру результатів. Щоб мати змогу визначити, чи виконане завдання, необхідно мати спосіб вимірювання результатів;

- Визначеність термінів виконання завдання. Завдання, пов’язані з річним поточним бюджетом, як правило, формулюють на один рік. Проте, яким би не був кінцевий термін виконання, потрібно встановити конкретну дату, на яку буде здійснено оцінку результатів;

- Конкретність та реалістичність. Чітко сформульовані завдання вказують на те, що буде зроблено. Вони не містять загальних та декларованих тверджень на зразок мети програми або місії відомства;

- Логічний зв’язок із цілями установи.

Заходи програми - це конкретні дії, спрямовані на виконання завдань програми.

Заходи повинні мати такі характеристики:

- Орієнтованість на результат. Добре сформульовані заходи чітко вказують на те, що необхідно зробити;

- Вказівка на метод виміру результатів. Щоб мати змогу визначити, чи виконано захід, необхідно мати спосіб вимірювання результатів;

- Визначеність термінів виконання заходу. 

- Конкретність та реалістичність. Чітко сформульований захід вказує на те, що буде зроблено. Вони не містять загальних та декларованих тверджень на зразок мети програми або місії відомства;

- Логічний зв’язок із завданнями програми.

Перелік завдань і заходів формується відповідно до виробничо-господарських, організаційно-правових, соціально-економічних, екологічних вимог. Під час визначення завдань і заходів слід дотримуватися таких принципів: 

· взаємозв’язаність;

· повнота охоплення проблеми;

· логічність викладу;

· відсутність суперечностей і повторів. 

У цьому розділі наводяться дані щодо напрямів діяльності та завдань програми, в тому числі заходи, строки виконання заходів та їх виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікуваний результат від виконання конкретного заходу.

Напрями діяльності, завдання та заходи місцевої цільової програми
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7.Ресурсне забезпечення цільової програми.

Ресурсне забезпечення місцевої цільової програми має містити:

· орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання програми в цілому і диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування, в тому числі за рахунок коштів державного бюджету. Якщо програма виконується не за один етап, орієнтовні обсяги фінансування другого та третього етапів можуть визначатись без розбивки за роками, але мінімальна розбивка повинна становити не менше п’яти років виконання програми; 

· визначення потреби у матеріально-технічних, кадрових та інших ресурсах для виконання програми. 

Ресурсне забезпечення визначається на основі техніко-економічного обґрунтування та оцінки всіх витрат, які надаються як додатки до місцевої цільової програми.

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування 
	У тому числі за роками
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	20__
	20__
	20__
	20__

	Державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	Бюджет АРК
	
	
	
	
	
	

	Місцевий бюджет
	
	
	
	
	
	

	Інші джерела 
	
	
	
	
	
	

	Усього
	
	
	
	
	
	


8.Організація управління та контролю за ходом виконання програми.

Організація управління та контролю за ходом виконання місцевої цільової програми має містити визначення координатора, який здійснює погодження дій між виконавцями програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), строків та форм звітності про хід її виконання, створення допоміжних органів управління (координаційних рад, дирекцій тощо).

9.Очікувані  результати виконання програми та її ефективність.
Очікувані кінцеві результати виконання місцевої цільової програми містять перелік та розрахунки результативних кількісних та якісних показників (економічних, соціальних, екологічних, наукових тощо), яких передбачається досягти в результаті виконання програми з обґрунтуванням їх ефективності та проводиться їх оцінка з урахуванням офіційних статистичних показників найближчого від початку виконання програми звітного року

Результативні показники програми – це кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання програми (у цілому і за етапами) та підтверджуються формами статистичних спостережень, бухгалтерською та іншою звітністю і на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання коштів місцевих бюджетів на виконання програми, аналіз досягнутих результатів та витрат.

Розробник програми визначає показники, за якими комплексно і всебічно можна здійснювати оцінку її виконання. Система вибраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін.

Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками. У разі коли програма виконується не за один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатися без розбивки за роками. 

Результативні показники поділяються на такі групи:

показники витрат (ресурсне забезпечення програми) визначають обсяги і структуру ресурсів, які забезпечують виконання програми.

У зазначеному розділі вказуються орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання програми в цілому та диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування. Розрахунок фінансових витрат супроводжується економічним обґрунтуванням.

Розробник програми складає додаткову розшифровку розрахунку витрат, яка також додається до програми;

показники продукту – це, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання програми, які використовуються для оцінки досягнення цілей  програми;

показники ефективності визначаються як співвідношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості в грошовому або людському вимірі (витрати ресурсів на одиницю показника продукту);

показники якості відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) і оцінюють їх за результатами досягнення  ними своєї мети або виконання завдання.  

Методика оцінки ефективності виконання програми розробляється головним розробником з урахуванням специфіки програми та кінцевих результатів. 

Очікувані  результати виконання програми

	Найменування завдання
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Значення показника

	
	
	
	Усього
	У тому числі за роками

	
	
	
	
	20__
	20__
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	Завдання 1.
	Показник витрат
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показник продукту
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показник ефективності
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показник якості
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 2.
	Показник витрат
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показник продукту
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показник ефективності
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показник якості
	
	
	
	
	
	
	


Х. Затвердження місцевої цільової програми

Експертиза визначення результативних показників, реальності та доцільності заходів, включених до підготовленого проекту програми, здійснюється структурними підрозділами місцевого органу виконавчої влади: управліннями економіки та фінансів. До проведення експертизи можуть залучатися фахівці інших заінтересованих структурних підрозділів місцевого органу виконавчої влади, науковці. 

Кожен з учасників експертизи надає у визначений строк висновок, у якому за наявності викладаються зауваження до проекту програми. У разі наявності зауважень проект програми допрацьовується. 

З метою широкого обговорення проект програми розміщується на зовнішньому сайті місцевого органу виконавчої влади, а в місцевій пресі публікуються інформаційні матеріали про проект програми. 
Після отримання позитивного висновку проект програми надається органу місцевого самоврядування для розгляду на сесії міської ради.

Проект рішення органу місцевого самоврядування про затвердження програми готує розробник. У проекті рішення обов’язково вказуються обсяг фінан​сування програми, строк її виконання, головний розпорядник коштів та відповідальний виконавець програми, строки та періодичність звітування про хід виконання програми на сесіях органу місцевого самоврядування тощо.
ХІ. Виконання місцевої цільової програми.

Місцева цільова програма виконується  шляхом  здійснення  її заходів  і завдань органами місцевого самоврядування,  а також виконавцями, передбаченими цією програмою.

Виконавцями місцевої цільової програми можуть бути підприємства, установи та   організації незалежно від форм власності.

Для кожного заходу може бути визначено кілька виконавців.

Відповідальність за виконання заходів програми, цільове та ефективне використання виділених для її виконання коштів несе відповідальний виконавець програми.  

ХІІ. Внесення змін до місцевої цільової програми.

Зміни до державної цільової програми вносяться в разі потреби та можуть передбачати:

· включення до затвердженої програми додаткових заходів і завдань;

· уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків


виконання програми та окремих заходів і завдань;

· виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано 


недоцільним подальше продовження робіт.

Рішення про внесення змін до місцевої цільової програми приймається органом місцевого самоврядування, який її затвердив.

ХІІІ. Контроль за виконанням програми, підготовка проміжних, щорічних та заключного звітів 

Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головний розпорядник коштів.


Контроль за   виконанням    державної    цільової    програми здійснюється з метою:

· забезпечення виконання   заходів   та   завдань   програми  в установлені строки;

· досягнення передбачених цільових показників програми;

· забезпечення використання  фінансових,  матеріально-технічних та інших ресурсів за призначенням.

Відповідальний виконавець програми раз на рік готує та подає відповідному органу місцевої виконавчої влади узагальнену інформацію про стан її виконання. 
Інформація повинна містити дані про заплановані та фактичні обсяги і джерела фінансування програми, виконання результативних показників у динаміці з початку дії програми та пояснювальну записку про роботу співвиконавців програми щодо її виконання, у разі невиконання – обґрунтування причин невиконання.
Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування та виконання.
Щороку в строки, визначені рішенням органу місцевого самовря​дування, інформація відповідального виконавця про хід виконання програми та ефективність реалізації її заходів заслуховується на сесіях органу місцевого самоврядування.

За ініціативою органу місцевого самоврядування, місцевого органу виконавчої влади або відповідального виконавця програми розгляд проміжного звіту про хід виконання програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на сесіях органу місцевого самоврядування протягом року в разі виникнення потреби.

Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку, після чого відповідальний виконавець програми складає заключний звіт про результати її виконання та подає його на розгляд сесії органу місцевого самоврядування не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання.

Заключний звіт містить таку інформацію: досягнення мети програми, рівня виконання запланованих результативних показ​ників, дані про роботу учасників бюджетної програми з її виконання з обґрунтуванням причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.

Відповідальний виконавець публікує основні досягнуті результати реалізації програми у місцевій пресі.

ЗВІТ 
про результати виконання

_____________________________________________ 
              (назва місцевої цільової програми)

у звітному періоді 


Дата   та   номер   нормативно-правового  акта,  яким  затверджено програму _______________________________________________________
Головний виконавець програми _____________________________________________________________________________
Строк виконання програми _____________________________________________________________________________
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