«IMpo wo moBYaTb HapoAHi AenyTaTn YKpaiHu
Bia BNagu tTa onosmnuii?»

VY migpo3aini «leperynsmiss Ta pPO3BUTOK HiANPUEMHUNTBa» I[IporpamMu €KOHOMIYHHUX
pedopm Ha 2010 — 2014 poku «3aMOXKHE CYCHIIBCTBO, KOHKYPEHTOCIPOMOKHA EKOHOMIKA,
epexTuBHa nep:xkaBa» Komiretom 3 exoHomiunux pedopm mpu IlpesuaentoBi Ykpainu Oyra
MocTaBjeHa aM0OiTHa MeTa — MOJINIIEeHHs Oi3Hec-KiIiMaty B YKpaiHi. IHaukaTopom ycmixy y
JOCSTHEHHI YKpaiHowo 1i€i amMOiTHOT MeTH Oyno BU3HAYEHO: «nidsuuyeHHss nosuyii Ypainu 6
midcnapoonomy peumunzy Ceimosoco 6amky «Bedenus 6iznecy — 2012» 3a npocmomoro
6edenns Oiznecy Ha 40 noszuyiu, 3i 142-20 ma 102-e micye 3i 183-x kpain». 3 Orisagy Ha
BHUIII€3a3HAUCHEe, PO3TsTHEMO HaicBiKimmMil 3BiT CBiTOoBOro 6anky 3a 2012 p. i mu nobauumo,
mo YkpaiHa HEBIUHHO CKOUY€ETHCS BHU3 Y IIbOMY PEUTHHTY 1 mopiBHAHO 3 2006 p. BTpaTtuia 28
no3uiiii. Ha ganuii yac Mu 3a UM MOKa3HUKOM moctynaemocs Amxupy (148); ['am6ii (149);
Bypkina-®aco (150); Jlidepii (151).

AuHamika penTUHry YKpaiHu 3rigHo 3
pocnigpxeHHamu Doing Business 2006-2012
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Ile Oe3mpeueneHTHE MafiHHA YKpaiHW y MDKHApOJHOMY PEHTHUHTY BiIOyBaeThCs HE
3BaKAlOUM Ha MpOBEACHHS pedopMu JeperyioBaHHs, fka Oyna iHiuioBana I[IpesuaenTom
Vkpainu B.®. SlnykoBuuem. Takuii pe3ynpTar HE BIINOBIgA€ ycTaleHil CBITOBIM NpakTHILi,
KOJIM MICJISA IPOBEJICHHS pe(hOPMHU E€pETyIIOBaHHs KpaiHa CTPIMKO MOJINIIY€e CBOT MOKA3HUKH Y
BOMY pelTHHTY, Hanpukian, Cinramnyp, ['py3is Ta iH.

3arnsgHeMo TpoxH Tiauluie B icTopito gaHoro nutaHHs. Tak, y 2004 p. HaOpaB YMHHOCTI
3akoH VYkpainu «IIpo 3acaam aep’kaBHOI PEryJsTOPHOI MOJITHKH y cdepi rocrnoaapchkoi
JISUTTBHOCT1», SIKAM BCTAQHOBJIEHO, IO YyCI HOPMATHBHI JOKYMEHTH, SKi PperiaMeHTYIOTh
rOCHOJapChKy MiSJIBHICTh MaroTh OOTOBOPIOBATUCS 3 TpPOMAIsHaMHU. 3po3yMiio, IO Ha
JiepKaBHOMY piBH1 HalOUIbII MacIITaOHI Ta BaXJIMBI akTH npuiimae BepxosHa Paga Ykpainu.
Pazom 3 TuM, genyTaTH 3a 8 pOKiB iCHYBaHHS I[bOTO 3aKOHY TakK i1 HE CIIPOMOTJIMCS BHECTH 3MIHU
no Pernamenty BepxoBnoi Pagu Ykpainu, mo0 mpuBecTu HOro y BiIMOBIIHICTH 13 HOpMaMH
3akony Ykpainu «lIpo 3acamm aepikaBHOT pPErysisATOpHOI MONITHKH y cdepi rocrnoaapchbKoi
JisTbHOCT». TakuM YMHOM, JEMyTaTH CUCTEMATHYHO MOPYIIYIOTh YHHHE 3aKOHOJABCTBO, SKE
cami X yxBamioloTh. [IpupoaniM Oyne 3amuTaHHS: HABINIO BOHU e poOmsaTh? Binmosigb
3HAaXOJMTHCS Ha TIOBEPXHI — JUIA TOTO, 11100 pO3poOIIATH i MpuiiMaTH 3aKOHOTIPOEKTH 0Oe3 yJacTi
rpoMajisiH, 0e3 aHaiizy iX CKapr Ta MPOMO3HLIii.

OnHuM 3 OCHOBHUX 000B’SI3KIB pEryIssTOPHUX OpPraHiB (10 sSKUX HalexxuTh BepxosHa Pana
Vkpainu, [Ipesunent Ykpainu, KaGiner MinicTpiB Ykpainu Ta iH.) € HiArOTOBKA CIELiajJIbHOT'O
JIOKYMEHTa — aHaJi3 PEeryIsITOPHOTO BIUIMBY. B aHami31 peryisiTOpHOTO BIUIMBY HOTO PO3POOHUK
Ma€ HaBECTH: OOIPYHTYBAaHHS HEOOXIJHOCTI JEpKABHOI'O PErYNIOBaHHS LUIAXOM HPUHHATTS
PEryasTOPHOIO aKTa, aHajli3 BIUIUBY, SKUH CHpPABIATHUME PETYISATOPHUH aKT Ha PUHKOBE



cepeioBuIle, 3a0e3MeueHHs MpaB Ta IHTEpeciB Cy0’€KTIB TOCHOAAPIOBAHHS, TPOMAISH Ta
JepKaBU, a TAaKOXXK OOIPYHTYBaHHS BiIMOBIAHOCTI MPOEKTY PETyIATOPHOIO aKTa MPHHIIMUIIAM
Jep)KaBHOT PErylaTOpHOI MOJITHKH. T00TO, BIACYTHICTH aHaizy PpEerylIsTOPHOTO BIUIUBY
JI03BOJISIE JIeMyTaTaM IHILIIOBaTH Ta MNPUHAMAaTH HeepEeKTHBHI, €KOHOMIYHO HEIOLLUIbHI Ta
HEOOIPYHTOBAHI PEryISATOPHI aKTH.

Jlo 4oro mpu3BOAMTH Taka Oe3nisuibHICT JenyraTiB Bepxouoi Pamum  VYkpainu?
JIo IpUHAHATTS pPErylioBaHb, IO IIKOAATH Oi3HECY, HaliMaHUM IMpaliBHUKaM Ta NEpeciuHuM
rpoMajsiHaM, 3MEHIIYIOTh HAaJXOJ/DKEHHS /0 JIEP’KAaBHOTO Ta MICIIEBOTO OIO/KETIB, CIPUAIOTH
NOIIMPEHHIO KOPYNUii i, BiAMOBIIHO, A0 3HIDKEHHS MO3MLIH YKpaiHM B MDKHapOIHOMY
PEUTHHTY 3a IPOCTOTOIO BeICHHs Oi3HECY.

[TocTyrnoBo 3MEHIIYETbCS W OOCAT BITHOCHH, Ha SIKi MOLIMPIOETHCA il PETYISATOPHOTO
3akony. Tak, 3 13 ciyas 2012 p. 3 mig #Horo nii BUBENEHI YCi JOKYMEHTH, SKHUMH
BCTaHOBJIIOIOTbCS a00 3aTBEPIKYIOThCS ILiHAa abo Tapudu Ha KOMyHalbHI mociyru. Takum
YUHOM, TPOMAJSHU BTPATWIM OJUH 3 HAWOUIBII Ji€BUX MEXaHI3MIB BIUIUBY Ha BJIaay Ta
KOMYHaJIbHI HiANPUEMCTBA. Y Cy4acHii icTopii YkpalHu BuUCTauyae MPUKIAIIB, KOJM MELIKAHII
00’eiHaMCA Ta 3aBISKU MEXaHI3MY PEryIATOPHOI MOJITUKH YCIIIIHO 3aXHUILAINA CBOT MpaBa Bif
CBaBULISI KOMYHAJIbHUKIB, i HE IOMyCKaiIHu O€3M1JICTABHOTO MiJBUIIECHHS KOMYHAJIbHUX TapuQiB.
3apa3 rpoMajsiH Mo30aBUIIH TaKOi MOKIMBOCTI.

be3nepeuno, 3HauHa KUIBKICTH 3aKOHOMPOEKTIB  pO3POOIAETbC Yy  MPODUIBHUX
MIHICTEPCTBA 1 BIIOMCTBAX, a MOTIM NoAaeThes 10 BepxoBHoi Paau Ykpainu Bin imeni KaGinery
MinictpiB Ykpainu. Y TakoMy BUIQJKY 3a3BUYall BUKOHYIOTBCS yCi 00OB’SI3KOBI MpOLEAYpH,
y TOMY YMCJ1 PeryiasTopHi. IHmma piy, 0 Npoueaypd BHKOHYIOTbCS B OpraHax BHKOHABYOi
BIagu CyTo (opManbHO. AJie HapoJHi JenyTard YKpaiHH TakoXX € cy0’eKTamMu mpaBa
3aKOHOJABYO1 IHII[IaTUBH 1 CAMOCTIHHO pO3pOOIISIOTH 3aKOHOIPOEKTH, 1HKOJIM BHOCSTH BayKJIMBI
3MIHH «3 TOJIOCY» Y CeciifHill 3aii. ¥ TakoMmy pa3si JiobicTaM HeMae MOTpedU MPOXOIUTH «BCI
KOJIa» PErylIsaTOPHOI NPOIelypH B MIHICTEPCTBI, IOCTaTHHO 3HAWTH «HOCTYIUIMBOTO)» JENyTaTa,
SKMHA 3a BIANOBIIHY BMHAropoay 3apeecTpye NOTpiOHMI 3aKOHOMPOEKT, 1 Bce — Jalll CIpaBa
TEXHIKH.

[Tpukpo, 1m0 MOJITUKH BiA OMO3ULIT HPOTATOM LUX 8 POKIB Maif)ke HIYOro He 3po0uiy,
mo6 3a0e3nmedynT BUKOHAHHS HOpM 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acaam nep:kaBHOI perynsiTOpHOL
HOJIITUKH Y cdepi rocrnoJapChKoi AisIbHOCT» a00 Ui CTBOPEHHS peallbHO JIII0Y0r0 MEXaHi3MYy,
KU On yOe3neunB rpoMaIChKICTh Ta MIAMPUEMIIB BiJ] HPUHHATTS HEIOUUIBHUX PErYIATOPHUX
akTiB. Hemomyra BizmMOBKa, IIO B yCiX Herapaslax «BHHHA IIOMEpEaHs 3JI0YMHHA BIajay,
OPU3BOIUTH JO CAMOBIEBHEHOCTI THX, XTO IIOMHO MpPHUHMIIOB Yy CBOIO CBATICTH 1
0€3[OMMUIIKOBICTb.

Hacnpasnai, noranuii npuknaz, sikuii nogae BepxoBna Pana Ykpainu, nae npuBia iHIIMM
opraHam BJaJy HacliAyBaTH Ta MOIIMPIOBATH MPAKTHKY ICHOPYBAaHHS BUMOT 3aKOHY YKpaiHU
«IIpo 3acagu nepxaBHOI PEryasTOPHOI MOJITHKH y cdepl IocnoJapchbkoi AisIbHOCTIY. SK
HACJIIOK, YacTUHA OpraHiB BMKOHABYOi BJaJM IMITYIOTh BUKOHAHHS BHMOTI LIOTO 3aKOHY, a
OpraHu MICIIEBOT'O CaMOBPSAYBaHHS B3araji irHopyroTh HOTO.

AOCYpIHUMH € 3aKIUKU OMNO3MIII 3MIHUTH «PEXKUM», NPU LBOMY BIACYTHI OyIb-iKi
rapasTii, o micis Takoi 3MiHu, HOBUM Pernmament BepxoBuoi Pagu Ykpainu Oyne BianoBinaTu
YMHHOMY 3aKOHOJIABCTBY 1 AaCTh I'POMaJIiHaAM peajibHy MOXJIUBICTb OpaTH y4yacTb B yNpaBJliHHI
JepKaBHUMHU cIIpaBaMu, abo Oyne BIJHOBICHO IPOBEACHHS TEHAEPIB Ul 3aKyIiBelb 3a
JiepKaBHI KOIITH, ab0 OyAyTh CTBOpPEHI peajbHI MEXaHI3MU Il TPOMAJCHKOrO KOHTPOJIO 3a
JSUTBHICTB OpraHiB Biaau Touio. Yomy Bu npo e MmoBuunte? Hepxke HIUOT0 HE 3MIHUTHCA. . .

Ha BigMiHy BiJ HOJITHUKIB, TPOMAJChKI Oprasizalii HaMararThCsl MOLIIUPUTH MPAKTUKY
HaJI)KHOTO 3acTOCyBaHHs 3akoHy Ykpainu «lIpo 3acagm nepxaBHOI peryisTOpHOI MOJIITHKH Y
cepi rocnogapcekoi aismbHOCT. Tak, JOI'O «/lHinponeTpoBChKUN KOOpIMHALIHHO-
eKCIIEpTHUI LEHTP 3 MUTaHb PETyAATOPHOI MOJITUKWY», 33 MIATPUMKM MDKHapOJHOTO (GOHIY
«BinpomkenHs», 0yn0 po3poOIeHO Ta BUAAHO MPAKTHUHUHN MOCIOHUK «3A1HCHEHHS IepXKaBHOI
PEryasITOpPHOI TMOJITUKA OpraHaMH MICHEBOTO CaMOBPSAYBaHHS», a TaKOX MPOBEICHO
12 ceMiHapiB-TpEHIHIiB i1 TOCAZOBUX OCI0 OpraHiB  MiICLIEBOTO  CaMOBPSIyBaHHS
JuinpornerpoBcekoi  obmacti.  CemiHapu-TpeHIHrM  OynM  NpOBEAEHI  CHOUIBHO 3



JIHITPONETPOBCHKOI0 OOJACHOIO JEP)KaBHOIO aJMIHICTpali€lo 3a MIATPUMKH MDKHapOIHOTO
bouny «BigpomkeHHs». YyacTh y ceMiHapax-TpeHiHrax y3suu noHaja 600 mocanoBux oci0 3
Mmaibke 350 opraHiB MicueBOTro camoBpsayBaHHA JlHimpomerpoBchkoi oOmacti. Ilig wac
CeMiHapiB-TPEHIHTiB TOCaJ0BI OCOOM MICLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS OTPUMAIM Yci HEOOXimHi
3HAHHS Ta METOAWYHI MaTepiaju JUIsl YCHIIIHOI peanizauii Iep>kaBHOI peryasTOPHOI MOJIITHKI
Ha MicieBoMy piBHI. [lepeBaroro cemiHapiB-TPEHIHTIB CTaJI0 BUKOPHCTAHHS METOAMKH case-
study, ToOTO aHali3 KOHKPETHMX CHUTYyalliii i po3poOka TUMOBHX IOKYMEHTIB, sKi OyIZyTh
BUKOPHUCTOBYBATHUCS TIOCATOBISIMU Y MallOyTHbOMY.

Onnak, SKIIO HapoAHI AenyTatd YKpaiHu SK 1 padime OyayTb mopymyBatd abo
IrHOPYBAaTH YMHHE 3aKOHOJABCTBO y YAaCTHHI IPOXOJKEHHS MPOLEIYp PEryIsSsTOPHOI MOITHKH,
pe3yNbTaTH Bifl MPOBEIACHHS TAKOTO MACIITA0HOTO HaBUAHHS MOCAIOBUX 0C10 OpraHiB MicIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI JTOCUTh IIBUAKO 31IyTh HaHiBellb. AJDKE MOTAHWN MPUKIAJT, SK 1 MOTaHa
3BHYKA, JIyXKe IIBUAKO HACTIAYETHCS 1 IITMOOKO BKOPIHIOETHCHS.

Tox, 3anumumo Take nmodaxanHs AenyrataMm HOBoOi BepxoBnoi Pagu Ykpainu — mo4Hith
3MiHH 13 ce0e, CTBOPITh HAJEXHI YMOBH Ul BIIKPUTOCTI Ta MPO30POCTi CBOEI NiSUIBHOCTI, a
TaKOX peajibHi MOXKIIMBOCTI JIJIs1 TPOMAJICBKOT0 KOHTPOJIIO 32 Bamoto [isuIbHICTIO Ta MiSIBHICTIO
IHIIMX opraHiB Biaau. JlaiiTe MOXJIMBICTh I'poOMajsiHaM OpaTH aKTHUBHY Y4acTbh B YIpPaBIIHHS
JiepKaBHUMHU CIIpaBaMu!

Omnekciit JIITBIHOB,

I'onosa J1I0I'O «/lHinpomneTpoBChKUit
KOOPAMHAIIMHO-EKCIIEPTHUN LIEHTP

3 MMUTaHb PETYISITOPHOT MOJITHKI

Iliocomosxa oanoi nybaikayii cmana moocausoro 3aeosaxu peanizayii JJOI'O «/AKEL[PII»
npoexmy «I pomaocvkuti MOHIMOpUHE NpPosedeHHs pehopmu 0epecyo8anHs 20Cn00apCcbKoi
OisIbHOCMI Y, AKULL peanizosyeascs 3a niompumxu Ilpoepamu «I pomadsancvke cycninbemeo ma
HanedxcHe ypaodysanusy Mixcnapoonoeo gpondy «Biopoodaicenusny.
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