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INEPEIMOBA

BigHomeHHs 10 Kpu3H, SK JI0 BUKJIIOYHO HETaTHUBHOTO SBHUINA HE BiOOpa’kae ILTICHOTO
MIIX0Ay 0 TaKOro SIBUINA. 3a3BUYail KPU3U MPU3BOAATH IO 3HAYHUX HETATUBHHUX HACIIJIKIB,
3aHenagy OKpEeMHX ramy3ei, HallloHaJIbHUX a00 CBITOBOI €KOHOMIKH. 3 IHIIOTO OOKYy TiCHs
Kpu3Hu 000B’SI3KOBO BiJIOYBA€ThCS MOKBABJICHHS, TIOB’sI3aHE 3 TUM, 1110 YCYHYTO NMPUYHHH, 5K
BUKJIMKQJIA KPU3Yy. SIKIIO CBOEYACHO BKUTO HEOOXiAHI 3aX0AH, CHOPMOBAHO THCTUTYIIHHE Ta
oprasizauiiiHe 3a0e3NEeYeHHs], BUSABJIECHO Ta IOA0JAHO IHCTUTYLIMHI MACTKH, MICIS KpPU3H
rajxy3b a00 HalllOHaJIbHa €KOHOMIKA MAaOTh CTaTH OLIBII MIITHUMHU Ta CTINKUMU 10 30BHINIHIX
1 BHYTpINIHIX BHKJIUKIB. AJjie 11e BiIOyBa€ThCsS 3a YMOBHM KOJHW TPaBUJIbHI pedi 3po0JjeH1
npaBmwibHO. Hail0inpimoo mpo0iaeMoro BITYM3HSIHOI CHCTEMHU JIEP:KaBHOTO YIPABIiHHS € Te,
[0 BOHA HaMaraeTbcsl 3pOOUTH TPaBWIbHI pedyi, ajie poOUTH 11€ HEMPaBWJIBHO 1 BIAMOBIAHO
BTpayae Mo3ullli Ha MIXKHAPOIHIHN apeHi.

ABTOpPH [TaHOTO AHANITUYHOIO 3BITY BHUXOJATH 3 TIMOTE3HW, MO0 Kpu3a — I€ IIaHC IS
MOKpaIlleHHs Ta HalKpalui yac Juis npoBeaeHHs pedopM. Kpuza Hajae neBHUI KapT-OJ1aHII
st pepopMaTopiB Ta 03BOJIAE TIEBHHUM 4Yac HE pearyBaTh Ha HETATHBHI HACTIAKU, K1 IS
CYCIUJIbCTBA MOKHA TOSICHUTH BIUIMBOM Kpu3u. [loniOHUM IIaHCOM MOKHa CKOPHUCTATHCSA
JWIIE Y BUMAAKY KOJMH CyO0’€KT yIpaBiiHHS TOTOBHM J0 BUKJIHMKIB HApOKEHUX KPHU30I0,
MOOUTI30BaHMM Ta Mae 4diTKe OadyeHHS MaHOYyTHIX KpOKIB, SKI JO3BOJATH PO3B’sA3aTH
npo0sieMH, OB’ SI3aHUX 13 KPU3010, Ta YCYHYTH iX MPUYUHH, 110 TPU3BETHU 10 11 BUHUKHEHHSI.
Komu y 2008 p. y cBiti po3noyanacs (iHaHCOBO-€KOHOMIUHA KpH3a, B YKpaiHi TpUBaJIHU dyac
3arnepedyBajid 1i MOMKJIMBUN HEraTMBHUI BIUIMB HA BITUM3HSIHY €KOHOMIKY. Takuil mimxif
JIENI0 Harajaye MOBEAIHKY CTpayca I 4ac HeOe3MeKH, KOJM TOW 3aHypIO€ TOJIOBY Y IICOK.
OnHak, y noaiOHii cutTyamii HeoOXiIHO OyJ0 3alydaTd yCl MOXKJIMBI PECYpPCH Ta HAyKOBHIA
NOTEHIAN ISl TOTO, 00 MaKCHMAJIBHO MPHCTOCYBAaTH 3aKOHOJABCTBO O HOBHX yMOB. Sk
HACJIJIOK BIIOYJIMCS caMOryOCTBa cepell MOo3WYaIbHUKIB, 1110 HE 3MOTJIM BUKOHYBAaTH B3AT1 Ha
cebe 3000B’s13aHHs. 3HaYHA KUIBKICTh TPOMAJISTH BTpATHIIA IOBIPY 0 OaHKIBCHKUX YCTaHOB Ta
1o o¢iuinoi Braau. He € HOBHMHOMO, 10 B YKpaiHi MICHS BUCTYITy KEpiBHUKA YpsIy UM
HaI[IOHAJTBHOTO OaHKY, 3aMiCTh BiJIHOBJICHHS Yy TPOMAJSH YIEBHEHOCTI MOYMHAIOTH BiAMIYaTH
3BOPOTHIA e(eKT, 30KkpeMa, aKIOTaKHUM IMOMUT Ha TpedaHy KpyIly, CUIb, IIYKOp, BajiOTy
tomo. Ille MeHIe 1OBipU 10 MEepKaBHUX THCTUTYIIHN 3 00Ky Gi3HecCy, IO € IUIKOM JIOTIYHUM
pe3yJbTaTOM CHUCTEMAaTUYHOTO TOKpalleHHs Oi3Hec-KiIiMary, BiJ SKOTO BeAeHHs Oi3Hecy B
VYkpaidi nepeTBOprOEThCA Ha 00POTHOY 3a BIXKMBAHHS.

Sk B yMOBax TOTaJbHOI HEIOBIpU MPOBECTH MAcIITaOHY pedopMy, KOJIH 11JIbOBA Ipyra HE
JIOBIpsie, a TPOMAISIHM HE MIATPUMYIOTH Tii ypsiay Ta ypspoBux cTpyktyp? I[Ipaktuuno
HEMOYKJIMBO TPOBECTH YCHIIIHY peopMy KOJM BiICYTHIM 3BOPOTHIN 3B'SI30K 3 00 €KTOM
YIOPaBIIiHHA, TaK CaMO K 1 HEMOXKJIMBO Y MOAIOHUX yMOBaX €()EeKTHUBHO YIpaBisATH. Y Takiil
cutyalii cy0’eKT ympaBiiHHS MOYMHAE JIATH «B CIIMYy», II0 OOOB’SI3KOBO MPHU3BOIUTH IO
MPOPaxyHKIB, BAHUKHEHHS JIOAATKOBUX MPOOJIEM Ta PU3UKIB.

3 15 ciyns 2004 p. B Ykpaini HaOyB unHHOCTI 3akoH Ykpainu «IIpo 3acamgu aepkaBHOI
PETYIATOPHOI MOMTHKUA Yy cdepl TocroJapchkoi AiSIBHOCTI», SKHUH YITKO BHU3HAYUB HOBUM
MOPSAZOK PO3pOOKH Ta MPUUHATTS PEryJSITOPHUX aKTiB. 30Kpema, Ieil MOopsAIoK mnepeadayae
000B’SI3KOBE TUIAHYBAaHHS JiSUTBHOCTI 3 MIATOTOBKU PETYJISITOPHUX AKTIB, MPOBEICHHS aHATI3Y
PEryJsTOPHOTO BIUIMBY, OIPHIIOJHEHHS TMPOEKTY PEryJaTOPHOIO aKTa, aHajizy MHOoro
PEryJISTOPHOTO BIUTUBY 3 METOIO OTPUMAHHS 3ayBa)XeHb 1 MPOIO3UIIiH, a TAKOXK CUCTEMAaTUYHE
BIJICTEXKEHHS PE3yJIbTaTUBHOCTI NPUUHATHX PEryJATOPHUX AKTIB. TakMM 4YMHOM, HISUIBHICTh
OpraHiB BJIaJd Ha BCIX eTamax po3poOKH Ta MPUUHATTSA PETyJSITOPHOTO akKTa Mae
CYNPOBOJIKYBATUCS KOHCYJIbTAllIIMU 3 TpoMajchKicTio. OIHAaK HEAOCTaTHS KUIBKICTh abo
MOBHA B1JICYTHICTh IHCTUTYTIB TPOMAJITHCHKOTO CYCIUIBCTBA B HEBEJIIMKHUX MICTaxX, CEJUINAX Ta

4 © JIOI0 «JIKELIPII», 2012



cenax, iX IHePTHICTh CTOCOBHO 3aXMCTy CBOI'O MpaBa Ha ydyacTb y BUPOOJIEHHI Ta peajizaiii
JIEP’KaBHOI PEryJIsTOPHOI MOJITUKU JIMIIE CHPUSIOTh YMHOBUIBHEHHIO pedopmyBaHHS. Sk
HACHIOK TpoTaroM 15 pokiB peamizamii perymasaTopHoi pedopmu, Tak 1 HE BIalOCs
3a0e3MevYnTH MOBHE Ta HEyXWJIbHE BUKOHAHHS OpraHaMH MiCIIEBOTO CaMOBPSYBAHHS BHMOT
3aKOHIB Ta HOPMAaTHMBHO-NIPABOBHMX akTiB y ik cdepi. Po3p’s3aHHs 3a3HadeHoi mpoOiemu
JIO3BOJIUTh TMIJABUINUTH €(PEKTUBHICTh AISJILHOCTI OpraHiB MICIICBOTO CaMOBpPSIyBaHHS Ta
OpraHiB BHKOHABYOi BJIaJId, CHPUATUME po30yZOBI PHUHKOBOI €KOHOMIKH, 3aIllpOBaHKEHHIO
€BPONEHCHKUX MPUHIUIIB YPSAAyBaHHS, POPMYBAHHIO CEPETHBOTO KIacy, 60poTr0i 3 O1AHICTIO
Ta 3a0€3MeYnTh NO1aJbIl JeMOKPATHYHI IEPETBOPEHHS B Y KpaiHi.

Opna 3 ronoBHUX MpoOJeM, sika CbOTOJIHI MOCTaja MEpell CUCTEMOIO JIepP>KaBHOTO
YHOPaBIiHHS Ta CYCHUIbCTBOM — HU3bKUH PiBEHb NOTPUMAHHS BUMOT YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA
BciMa Ccy0’e€KTaMu — opraHaMu Jep>KaBHOI BJIaJy, OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYyBaHHS,
Oi13HEC-CTpYKTypaMH Ta TpomaasHamMu. HeHanekHe BHUKOHAaHHA BUMOT  YHHHOTO
3aKOHOJIABCTBA OpPraHaMH JEP>KaBHOI BJaJM CYTTEBO BIUIMBAE HA BHUKOHAHHS BiJIITOBITHUX
HOpPM OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAIYBAHHA, MIANPHEMISIMUA Ta TpomansHamu. OcoOnauBo
aKTyaJIbHOIO JUIsl OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS € Mpo0sieMa ICHyBaHHS 3acTapiiux abo
Hee(eKTUBHUX peryitoBaHb. [IpuynHa 1boro nojsirae B ToMy, 110 3anpoBapkeHa y 1998 p. B
VYkpaini perynastopHa pedopma a0 2004 p. mana peKOMEHJALIMHUN XapakTep AJiS OpraHiB
MICIICBOTO CAaMOBPSIyBaHHS, 10 ¥ 3YMOBHMJIO HE3aJOBUILHUN pe3yJbTaT ii peamizaiii Ha
MICIICBOMY piBHI.

3 MeTor0 pO3B’s3aHHA 3a3HaueHoi BHIe mpobiemu y ciyni 2011 p. B Ykpaini Oyio
3aMpoBaKEHO MacHITabHy pedopMy IeperyiioBaHHS TOCHOJAPCHKOI MISIBHOCTI MUIIXOM
peamizaiii 3akony Ykpainu «IIpo mpucKOpeHui meperiis peryasaTOPHHUX aKTiB, MPUUHITHX
opraHamMu Ta TIOCaJOBUMHU OcO0aMHu MICIIEBOTO caMoBpsayBanHs» Bim 14 rpymas 2010 p.
Ne 2784-1V. BianosinHo 10 3a3HaueHoro Buie 3akony 3 11 ciuns 2011 p. B Ykpaini noBTopHO
3aMpoOBaKEHO MPHUCKOPEHUHN MEperyisi peryisaTopHUX akTiB. Pasom 3 Tum, came Ha piBHI
MICIICBOTO CaMOBpsSITyBaHHS BIJ3HAYCHO HAWOUIBITY KUIBKICTh MpoOJieM y 3aiMCHEHHI
JIepKaBHOI PEryJIATOpPHOI MOMITUKM W mopymieHb BuMor 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamm
JIepKaBHOI PEryJsITOPHOI TMOJITHKK y cdepi Tochnogapchkoi MisIbHOCTI» Bix 11 BepecHs
2003 p. Ne 1160-IV. Tomy € 1iIKOM OOIPYHTOBAaHUM MPUUHSATTS 3aKOHOAABIISIMH PIIICHHS
IPOBECTH «PETYJATOPHY TIBHOTHHY» i CKacyBaTH yCl 3acTapiii Ta Hee(eKTHBHI perysTOpHI
aKTH, 10 OyJIM MPUIHSATI OpraHamMH Ta MOCAJOBUMHU 0COOAMU MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS Y
nonepeaHi poku. Pegopmy neperymtoBanHs Oyso Ay»e HIMPOKO aHOHCOBAHO AMIHICTpAIIIEIO
[Ipesunenta VYkpainu, Ilpem’ep-minictpom VYkpainu Tta Oe3nocepenuso [Ipesunentom
VYkpainu B.®. fInykoBudem He nuiie B YKpaiHi, a i Ha MbkHapogHoMy piBHI. HeonHopazoBo
3a3Hayvaiocs, M0 TPOBEICHHS JAEPETyNIOBaHHA B YKpaiHi J03BOJHMTH CTBOPUTH HaWKpaIi
YMOBH JIJIs1 BEJICHHS MiANMPUEMHHIIBKOI TISIIBHOCTI M CTaHE MMPUYUHOIO IHBECTHUIIMHOTO OyMYy.

OpHMM 3 HEraTUBHUX pE3yJbTATIB ONTHUMI3alii LEHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOT
BJIaJM cTajia JikBigauis [{ep:kaBHOro KoMiTeTy YKpaiHu 3 NUTaHb PEryJsSTOPHOI MOMITUKU Ta
MIMPUEMHHUIITBA, 110 HA HAI[lIOHAJIBLHOMY PIBHI MPU3BENIO IO BiJICYTHOCTI 1HCTUTYII, sika O
3a0e3neuyBaia MPOBEACHHS peryisTopHoi pedopmu B VYKpaiHi Ta Bignosigama O 3a
BIIPOBA/DKCHHS JIEP’KaBHOT PEryJIATOPHOI MOJITHKH, a TaKOX 10 PyHHYBaHHS MEXaHi3My
KOHCYJIbTAIlIi 3 TpOMaJsHAMU Ta WIANPUEMISIMA W 3HIDKEHHS PIBHA BiIKPUTOCTI
PEryJIATOPHOI sUIbHOCTI OPTaHIB BIIaIH.

3rigHo 13 3ayMOM aBTOPIB JaHWI aHAJITUYHHUNA 3BIT MA€ CTaTH HACTUILHOK KHUTOIO
JUTSL TIOCQJIOBUX OCI0 OpraHiB MICIIEBOTO CAaMOBpSIyBaHHS Ta BHKOHABYOI BIAJW 3 IUTaHb
npoBesieHHsT pe@opM y cdepl rocnogapchbkoi MisIbHOCTI. ABTOpU YNEBHEHI, IO y LIOMY
BUJIaHHI YWTaul 3HAUAYTh OUIBIIICTH BIAMOBIZACH Ha HAWOUIBIN MOIIMPEHI 3alUTaHHS: SKOIO
Oyna meta pedopmu AeperyitoBaHHA B YKpaiHi; y 4YOMY IMOJIATAE METOJ «PEryJsTOpHa
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rUIbHOTHHAY; YoMy pedopma JIeperyiaroBaHHs 3arajibMyBalla; SIKi pe3yJibTaTH BiJ peajizaiii
pedopmu oTpumaiia Ykpaina; sk mo1i0Hi peopMu MpaIio0Th B IHIIUX KpaiHaX CBITY.

JlaHuii aHAITHYHUMA 3BIT € MIOCTUM BHUAAHHAM cepii «['poMaasHChKE CYCIIJIBCTBO:
TOCBia, TpodecionaizM, BiMOBIAABHICTEY, 3anodaTkoBanoi y 2009 p. JIHIIponeTpoBChKOIO
00JaCHOI0 TPOMAJICBKOI0 OpraHizaiielo «J{HImponeTpoBChbKUIl KOOPAWHALIMHO-EKCIIEPTHUM
HEHTp 3 nuTaHb perynsaropHoi nomtuku» (gami — JJOT'O «IKELPIT»). Bunanus 3a3naueHoi
cepli cmpsiMOBaHI Ha TIABHIIEHHS pIiBHI OOI3HAHOCTI NPEICTABHHUKIB 1HCTUTYTIB
TPOMASTHCBKOTO CYCHUIBCTBA, JEPKABHUX CIIYXKOOBIIB, TIOCAJIOBUX 0Ci0 MiCIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS 1 TPOMAJISIH 3 TAKUX ITHTAHb:

— MiABHUINCHHS €(QEeKTUBHOCTI CHUCTEMH JEp)KaBHOTO YHOPABIIHHA 1 MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS;

— 3alpOBA/P)KEHHSI TPOMAJICBKOI EKCIEPTH3M Ta KOHTPOJIIO 3a JISUIbHICTIO OpraHiB
BIIQ/IU;

— HAJIATOJKEHHSI JI€EBOTO JIaJOTy Ta 3alpOBaKEHHS MEXaHI3MIB MIKCEKTOPHOTO
MAapTHEPCTBA;

— 3aXHCTY TPaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB 3a JOIMOMOTOI0 aMIHICTPATUBHOI FOCTHIIII.

VY pobGoti Han aHamiTHyHUM 3BiTOM «Pedopma meperyitoBaHHs B YKpaiHi: BTpadeHi
MOXJIUBOCTI»  Opamu  yvacte: O. B.JliteinoB, H. M. JliteinoBa, H. B. CragHiuyk,
€. B. Kapenbcrka, B. T. JliTBiHOBA.
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bpunnuanm  ynaswuii 6 epsazv, 6ce  paeHo
ocmaemcsi OpUITUAHMOM, A NbLIb NOOHABUIASCSL
0o Hebec, mak U OCMAEMCs  NbLILIO.
(Kumaiickas HapoOHast MyoOpoCmiv)

I. IEPET'YJIIOBAHHS TA PET'YJISATOPHA PE®@OPMA B CYYACHIN YKPAIHI

3 cepenunu 90-x pp. B YKpaiHi po3royaBcs Mepexia BiJ aAMiHICTPAaTUBHO-KOMAHIHOI JI0
PUHKOBOT eKOHOMIKH. OCHOBOIO IIbOTO TIEPEXOJy CTaya 3arajibHa Jibepaiizallisi CyClijIbHOTO Ta
€KOHOMIYHOTO YKUATTS — MPUBATU3AILIS JIEP’KaBHOI BIACHOCTI, TIOSIBA JIETITUMHOI i ITPUEMHHIIEKOT
TISUTPHOCTI, 3arajibHa Jibepaiizailis MIHOYTBOpeHHs Tomio. Lli mpoiiecu CynmpoBOKYBaIHCS
3MIHAMH SIK Y POJi aJIMIHICTPaTUBHOI CHCTEMHM, TaK 1 B CHUCT€MI OpraHiB BHUKOHABYOI BJIaJIH.
Po3nouascs mporiec BiIMOBHU Biji CYIUIBHOTO Ta MPSIMOTO JEP>KaBHOTO YIPABIIHHA 1 TEPErIIsiLy
BIJIMOBIAHUX JIepKaBHUX (DYHKITIH. AJre mi Tporiecy BiOyBaIvCs JOCUTH CKIATHO SIK 3 TOTIISTY
(dbopMyBaHHS HOBUX 3aBJlaHb Ta (DYHKIIIH L1€T CUCTEMHU, TaK 1 JOKOPIHHUX 3MIH Y CHCTEMI OpraHiB
Jiep>KaBHOT BIIaJIH.

YpaxoByroun pajasHCHKY CHAIIIMHY Ta MAHyIOUe y CYCHUIBCTBI MPE3UPINBE CTABICHHS IO
MPUBATHUX TMIANPHEMIIB, agMIHICTpaTMBHA CHCTEMa HE MOIJIa 3allpOoINOHYBaTH 1HHOBAIIIMHI
MIIXOAU JO PETyJIFOBaHHS TOCIOAAPCHKOI MISTIBHOCTI. SIK HACTIIOK, BiIOYBaJIMCS TICBHI €Taru
mibepanmizalii, sKi OJpa3y 3MIHIOBAJHCA €TalaMu >KOPCTKOTO «3aKpydyBaHHS TaioK».
[IpeacraBauKy CTapoi aJAMIHICTPATHBHOI CUCTEMH, MOTPAITUBINY B HOBI YMOBH, MPOAOBXKYBAJIH
NOLIMPIOBATH YCTaJleHI Ta «3pO3yMUI» Tpaaullii, 1[0 HAA3BUYAlHO CTPUMYBAIO PO3BUTOK
1AMPUEMHUIITBA.

Onnak, nepeBaroro «OypemHux 90-x» cTana MpakTHYHA IMIUIEMEHTAIsl Yy isUIBHOCTI
OpraHiB BjaJH, CyO’€KTIB TOCMOJAPIOBAHHS Ta 3BHYAMHUX TPOMAJSIH BUCJIOBY «CYBOPICTh
BITYM3HSHOTO 3aKOHOJABCTBA KOMIIEHCYETHCS HEOOOB’SI3KOBICTIO HOT0 BUKOHAHHS», IO
JO3BOJISUIO  TEBHMM UYMHOM KOMIIGHCYBaTH HAWOUIpIN meperuOu y  peryiroBaHHI
HiANPUEMHHALIBKOI  JISTTBHOCTI Ta CTBOPWJIO TIE€BHI yMOBH i 11 po3BuUTKy. Hosa
aaMIHICTpaTUBHA CHCTEMa Maibke He Mana iHQopmaiii mpo peadbHUNA CTaH PO3BUTKY
HiANPUEMHULITBA, @ CTATUCTUYHA 1H(OpMaLigd HEe BimoOpaxkana peaJbHHX MPOLECIB y KpaiHi.
Pimenns, mo npuiiManucs opraHaMH BIAJH TS pO3B’si3aHHS Tpobaem Oyin Hee(heKTUBHUMM,
00 IpyHTYBaIKCS Ha HEMOBHIM a00 3acTapiniii iHpopMmalrii.

3 KO>)KHUM POKOM CHUTYallisl YCKJIaJHIOBAJIacs, ajle HOBa aJIMiHICTpaTUBHA CUCTEMA HE Maja
€IWHOI cTpaTerii [uis po3B’S3aHHS LII0I HU3KK NpoOJeM, IO CTPUMYBAIU PO3BUTOK
nignpueMHulTBa. Tak TpuBaio 10 1997 p., Koy novanu 3’ ABJIATHCS MEpUIl HOPMAaTUBHI aKTH,
AK1 (PAKTUYHO 3aM0YaTKyBaJId PETYJIATOPHY pedopMy 1 0a3yBaiucs Ha BUKOPUCTaHHI KPAIIoro
3aKOPJOHHOTO JocBiAy. Jlo TOTo wYacy MpoLecoBi MNPUUHATTSA Jep’KaBHO-YIPABIIHCHKUX
pimens B YKpaiHi Oyau npuTaMaHHi Taki pucu:

— HEMPO30pICTh Ta Hemepea0auyBaHICTh (HEMPOrHO30BaHICTh) CAMOTO MPOILIECY;

— BIJIMOBa BiJl 3JIy4eHHs] TPOMAJICHKOCTI JI0 MPOLIeCy MPUMHSTTS pillleHb Ta BiICYTHICTh
IHCTUTYIIIOHAJBHOI 0a3u Al PerysipHOro myOJidyHOro Jiajory MDK TpOMaJsHaAMH Ta
OpraHamu JIep;KaBHOI BIIAJIN;

— BIJICYTHICTh TMOMNEPEIHHOTO E€KOHOMIYHOI'O aHalli3y HACHIJKIB peajizaiii Aep:KaBHUX
pillieHb 3 TOYKH 30py PI3HUX IPyH IHTEPECIB, & TAKOX MEPEBIPKU TOTO, UM JOCATAIOTHCS LI,
SK1 TeKIIapyBaIHCA IiJ] YaC YXBaJICHHS IIUX PIlICHb.

Jis 1uMxX YMHHUKIB OCOOJIMBO TMO3HAYMJIACS Ha IOKa3HUKAX SIKOCTI Ta CHCTEMHOCTI
JIEP>KaBHOTO PETYJIIOBaHHS y cepl MANPUEMHUIIBKOI AisUTBHOCTI. CUCTEMATHUYHUM SIBUILIIEM
OyJI0 BUJAHHS TaKuX HOPMATHUBHO-NIPABOBUX AKTIB 3 MHUTaHb MiANPUEMHHUIBKOI JISUTBHOCTI,
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peamizaiisi skux Oyja HEIOIUILHOK, EKOHOMIYHO Hee(peKkTHBHOWO abo mpu3BoaWiIa MO
3HAYHUX BUTPAT PECYPCIB CyO’ €KTIB MIANPUEMHHUIILKOT A1sIbHOCTI. OKpIM TOTO, PETYIIOBaHHS
y chepi miANpPHEMHHUIIEKOI MiSITBHOCTI BCTAHOBIIIOBAIN PI3HOTO POy Oap’epu Il peaizaliii
npaBa Ha 3IIMCHEHHS MiANMPUEMHUIBKOI AISUTBHOCTI, IO TaTbMYyBAJIO TOJAIBIINA PO3BUTOK
npuBaTHOi 1HINIaTUBH. JlisUIBHICTH 3 BHJIAHHS HOPMATUBHO-NPABOBUX AaKTIB 3 MHUTaHb
MIMPUEMHHUIIBKOT TISJIBHOCTI OyJia HECUCTEMHOIO Ta HEMOCIIIOBHOO, IO MaJIO SIK HACTIAKU
MOSIBH HEY3TOJKEHOCTE! Ta CYyNEepeYHOCTEe MIXK PI3HUMH TOJIOKEHHAMH SK B OJIHOMY, TaK 1 B
pizHux akrax. Came nuM OyB 3yMOBIJIEHUN HU3bKUI pIBEHb MIATPUMKU AEPKABHUX PILIEHb
MIIPUEMIISIMA Ta BUKOHYBAHOCTI BUMOT HOPMaTHUBHO-IIPABOBUX aKTIB.

[Tlimx yac BCTaHOBJCHHS pPETYJATOPHUX BHUMOT 0 iSUTBHOCTI Cy0O’€KTIB MaJloro Ta
cepeaHboro Oi3HeCy He BpaxOBYBAJOCs, IIO OKPEMi 3 HUX HE MOXYTh OyTH BHKOHaHI depes
He3HAYHUH 00cAT (IHAHCOBUX Ta MaTepiabHUX PECypPCiB, SKI 3HAXOIATHCS B PO3MOPSIKEHHI
i€l Kareropii MANPUEMINB. 3a paAsSHCHKUX 4YaciB CHUCTeMa OyXraiaTepchKoro OOJIKy Ta
3BITHOCTI Ouiblie Oyia 30pi€eHTOBaHAa Ha BEJIHMKI MIANPUEMCTBA 13 JIOCTATHIM IITaTOM
OyxranrtepiB, a He Ha Manuii 6i3Hec. ToMy HaHOUTBIN Ypa3MMBUMH 3 TIOTJISALY BIUTUBY CHCTEMU
JIep>KaBHOTO PEryJIFOBaHHS y cdepi MiAMPUEMHHUIIBKOT TISIIBHOCTI OyJIM caMe Cy0’ €KTH MaJIoro
Ta CEPEIHHOTO MiANPUEMHUIITBA.

VYpaxoByroun BHIe3a3HAYCHE, HOBA aJMIHICTpaTHBHA CHCTeMa Maja Oa3yBaTHCS Ha
BUKOHAHHI JIBOX BAXJIUBUX (YHKITIH:

1) BcTaHOBJEHHS Ta KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM MPO30PUX Ta CIpaBEAJIMBUX MPaBUII
MOBEIHKU Il yYaCHHUKIB PUHKY, 1110 Ma€ MOCHJIUTU CAMOPETYJIbOBAHICTh PUHKOBOT CHCTEMU;

2) oOMexeHHS MpPSIMOTO BTPYYaHHS B PUHKOBY CHCTEMY YITKUMH Ta 3pPO3YMITUMH
KpUTEpISIMH, 3a0e3MeueHHs nepeadauyBaHOCTI Ta €()EKTUBHOCTI TaKOTO BTPYYaHHS — TOOTO
OPUHLUI JOCSATHEHHS MOCTaBJICHMX IUIEH NUIAXOM MIHIMAJIbHUX BUTPAT YCIX YYaCHHKIB —
cyO’€KTIB rocrofaproBaHHs, I€p>KaBU 1 TPOMA/JISH.

AJle TIOCHIJIOBHICTh LMX 3aBJaHb IEpe]] CHCTEMOIO OpraHiB JEp>KaBHOI BJIaJd HeE
craBuiacs. J{is mokpaineHHs cuTyallii B KpaiHi He0O0X1JHO OyJI0 BUPIIIUTH JUJIEMY — 3MIHUTH
CHUCTEMY YIPAaBIiHHSA Ta 3MEHIIUTU JEp’KaBHI PEryJIOBaHHS EKOHOMIKOI YU IOCTYIIOBO
pYHHYBaTH €KOHOMIKy, a TOTIM 1 JaepkaBHicTb. Tomy y 1996-1997 pp. HEoOXimHICTH
EKOHOMIYHHX PeQopM 3 pOo3psily TEOPETHYHHX IepeHnuia a0 po3psay HaranbHuX. Kpaina
Oyna BHUMyIlleHa BHUPINIYBAaTH If0 NpobOiemy 1 mimiinuia A0 HeoOXigHocTi idepanizarii
eKOHOMIKH. JIOCIITHUKN BBaXKaIOTh, IO Mepea YKpaiHOow OyJo JBa MOKIMBUX HUISXH MO0
nibepanizaliii eKOHOMIKH.

[lepmuii muIsX moJyiAraB y 3araibHiid Ta MIBHAKIA 3MIHI 3aKOHOJIaBUOi 0a3u 3 METOHO
panvKambHUX 3MIH YMOB BeaeHHs OizHecy. llelt muisix mepeaOavyaB NPUNHSATTS IMAKeTiB
3aKOHO/JABYMX AaKTIB 3 OJHOYACHUMH aJMIHICTPATUBHMMH JISIMU, CIPSMOBAaHUMHU Ha
BIPOBA/KEHHSI ITUX 3aKOHIB, a TaKOX peati3allilo €UHOT YU KOMIUIEKCHOI pedopMu, sKa He
notpeOyBayia po3iJIeHHS Ha peopMy PeryIsaTopHy, aAMiHICTpaTuBHY Ta iHmIi. Lle mo3Bommmo
0 mBHAKE MPOBEACHHS pedopMHU, ajie B PEKUMI EKOHOMIYHOTO Ta aJMiHICTPAaTUBHOTO
«1oKy». IT03UTUBHUM HACHIIKOM LBOTO HUIAXY € MOKJIMBICTh IIBUAKO OTPUMATH MO3UTUBHI
pe3yNbTaTH Ta JOCUTH CTUCJA TPUBAIICTh MEPEXiTHOTO Mporecy pedopm. 3a TaKUM HUISIXOM
Oynu peamizoBani pedpopmu B llombmni, VYropumHi Ta npuUOANTIHCEKUX —KpaiHax.
HaiironoBuimmmMu nepeayMoBaMy peanisailii Takoro Xy OyJiv Taki CKIaaoBi:

— TIOJIITUYHA BOJIS KEPIBHUIITBA JEP)KaBU 3aTBEPJUTHU 3aKOHOJABYl MakeTH pedopMm Ta
MOCTIIOBHO 1X BIPOBAIKYBaTH;

— TOMITHUYHA MIATPUMKA OUTBIIOI YAaCTUHOK HACEJNECHHS MOJITHYHOTO KEpiBHUITBA
JIepKaBH;
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— CHPOMOJKHICTb aJMIHICTPAaTUBHOI CUCTEMHU (y TOMY YMCII HasBHICTh MHMO3UTUBHOI
MOTHBAIIIT aIMIHICTPAaTUBHOI CUCTEMHM) BIPOBA/KYBATH 111 3aKOHOJAaBY1 MaKETH, BUKOHYBATH
iX Ta HE MIHSTH.

Ane came 11i CKJIaJOBi Ha Toi 4ac B YKpaiHi Oymu BiacyTHi. HaitOinpm cmabkum miciem
OyJa HecrpoMO)KHa Ta HEBMOTHMBOBaHa JI0 JIOepanbHUX pedopM aJMIHICTpAaTUBHA CHCTEMA.
Came TtOomMy pedopmu B VYkKpaiHI mOpocyBaiucs Jyxe mnoBuibHO. lle mnpusBogmio 1o
CYTNEPEUHOCTI MK MIANPUEMISAMH, AKI MOTPEOyBaIH YITKHX Ta 3pO3YMUINX IIPABUJI TPU», Ta
aJIMiHICTPAaTUBHOIO CHCTEMOIO, HECITPOMOKHOIO CTBOPUTH Ta TOCTIJIOBHO BUKOHYBaTH TakKi
«TpaBUIIa TPU.

Tomy Ykpaina obpana iHmMA nuisax peanizaiii pegopm. el msgx monsrae B mocTyIoBii
3MiHI aJMIHICTPaTUBHUX TPOIENyp, aAMIHICTPAaTHBHIA peopranizamii, 3MiHI CHCTEM
MOTHBAI[Il OpraHiB BJajJH, MOCTYNOBIH 3MiHI MpaBuUjl, BUMOI Ta cTaHjaptiB. Lled musx e
JOBrOTPUBAIUM, PE3YJIbTATH HE3HAUHI Ta HE O/pa3y BIIUYYTHI, 3 HU3bKOI €(PEKTHUBHICTIO 1
BEJIMKUM PU3UKOM MOTOYHOI Kopekuii. L{eil nuisix, y cBoo yepry, CIpu4MHUB MOSBY KUJIBKOX
PO3pI3HEHUX MK CO00I0 1 HE Y3TO/DKEHHX 3a IUIaHAMH Ta YaCOBHUMH MeEXaMu peopMm:
aJMIHICTPATUBHOI, MOJITUYHOI, PEryISATOPHOI, OIOJKETHOI, MOAATKOBOI, CyJ0BOiI, NEHCIHHOI
pedopmM Toriro.

HeoOxinnumu nepeayMoBamMu Ui YCHIIIHOT pearizalii perysatopHoi pedopmu, sk ogHiel
3 HU3KH pO3M0YaTHX, MO’KHA BU3HAYUTH TaKl:

— HAsIBHICTh TOJIITUYHOI BOJI HAWBUIIOIO KEpPIBHULTBA Ul MPOBEACHHS PEryIsTOPHOT
pedopmu;

— HasBHICTb IHCTUTYLIi, mO Oyae KOOPAMHYBAaTH Ta BIPOBAPKYBAaTH PETYISATOPHY
pedopmy;

— MEBHUI PiBEHb MOJIITUYHOI Ta IPOMAJICHKOT MIATPUMKH PETYIATOPHOI peopMu.

[rimiroBanus [IpesnaenTom YkpaiHu AeperyinoBaHHS TOCIOAAPCHKOI TiSUTBHOCTI MOXKHA
BB)XaTH O3HAKOK HASBHOCTI MOJITUYHOI BOJI HAWBUINOIO KEPIBHUIITBA. TakUM YHUHOM,
3aMIIIIocss 3a0e3MeUnTH CTBOPEHHSI 1HCTUTYLII Ta MONITHYHY M TPOMAJACHKY MiATPUMKY
pedopmu. Ha popmyBanHs Takux nepeayMoB 1 Oyiu COPSIMOBaHI MepIli KPOKH 3 MiATOTOBKH
perynstopHoi pedopmu, ska posmoduanacs B 1997 p. 3 mianmcanns Yka3y Ilpesumenra
Vkpainu «Ilpo JlepxkaBHuil komiTeT YKpaiHM 3 NUTaHb PO3BUTKY MiJNPUEMHUIITBAY BIJ
29 numast 1997 p. Ne 737/97 i, BignoBigHO, cCTBOpeHHs Jlep:kaBHOrO KoMiTeTy YKpainu 3
NUTaHb PO3BUTKY mignpueMuuurBa (Hepxnianpuemuunrsa). [licns nignucanHs Ykazy
[Ipesunenta Ykpainu «IIpo 3MiHU y CTPYKTYpi IIEHTPAIHHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIaJM» BiJ
15 rpymas 1999 p. Ne 1573 JlepxkaBHuii KoMmiTeT YKpaiHM 3 TIUTaHb PO3BUTKY
HiANPUEMHULITBA OYJIO JIIKBIIOBAaHO 1 HA Horo 0a3i yrBopeHo Jlep:kaBHHI KOMITET YKpaiHu 3
NUTaHb PETYJIATOPHOI TMONITUKM Ta MIANPUEMHHUITBA (Ha DaHWWA dYac, TICIS ONTHUMI3alii
LHEHTPAIbHUX OpraHiB BHMKOHaBYOi Biaau — JlepkaBHa ciyx0a VYkpaiHM 3 NMTaHb
PEryJIATOPHOI MOJIITUKU Ta PO3BUTKY IMIIPUEMHHIITBA).

JlonaTkoBuM (haKTOpOM, SIKUI CTHMYJIOBAaB TPOBENEHHS PETYIATOPHOI pedopMu B YKpaiHi
CTaJlM BUMOTM BHYTPIIIHIX Cy0’€KTIB rocnoaapchkoi AismbHOCTI (qam — CIZL ) (HoBOi BepcTBH —
MAMPUEMITIB) YIOCKOHAIUTH ICHYIOUY PEryJIATOPHY 0a3y 3 ypaxyBaHHSIM OCOOJMBOCTEH BEICHHS
MIAMPUEMHUIIBKOT TISUTHOCTI, TAPAHTYBAHHS Ta 3aXMCTY YECHOI KOHKYPEHIIii B TIPOIIeci po30yI0BH
COIIIATbHO 30PIEHTOBAHOI PUHKOBOI €KOHOMIKH. OnHAaK, Ie OUTBII BaXIMBUM (DAKTOPOM CTaJIH
BUMOTH 30BHIMHIX cy0’ekTiB (CI'Zl, 1m0 BHXOAWIM Ha YKPAiHCBKUW PHHOK, MIKHApPOJHI
oprasisaiiii, iHII KpaiHu Ta ix o0’eIHaHH:), SAKi HaAaBadu (DIHAHCOBY, TEXHIYHY Ta IHIIY
JOTIOMOTY B TIpOIleCi MOAEpHi3alii ICHYI0UOi CHCTEMH [I€p’KaBHOTO YIPAaBIiHHSI Ta
dbopMyBaHHS pUHKOBOT EKOHOMIKHM B YKpaiHi. BakuBiCTb 1€l mepeyMoBH MoJjsiraia y TOMY,
0 30BHIIIHI cy0’ekTH, 30kpeMa, CI'/], skl BUXOAWIM Ha YKpPAiHCBKUN PHUHOK, BKJIAJaJIU
1HBeCTHIIi Ta OaXald MaTh MPo30pl M 3pO3yMill «IpaBuja TPU», YCUISIKO JIOOirOBaIU
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CTBOPEHHSI TaKMX NpPaBWJ. 3BaKAI0YM HA Te, MO MPEICTAaBHUKK 3aKOPIOHHOTO Oi3HECy
HalyacTille CTHKAIMCS 3 KOPYMIIOBAHOIO BJIAJIOI0 Ta HEJAOCKOHAJIMMH IpaBUIaMH, BOHU 3
METOI0 MPUBEJCHHS MPaBWII J0 KPalUX CBITOBUX MPAKTHK 3BEPTAIUCS JI0 CBOIX MOCOJBCTB,
CTBOPIOBAJIM BIAMOBIAHI 00’€HAHHS JJi1 BIUIMBY Ha YKpaiHChKY BIIaay. 3a3HadyeHa
nepeyMoBa T03BOJISIA JOCATTH OUTBINOI pe3yIbTaTUBHOCTI Ta OTIEPATHBHOTO pearyBaHHS Ha
neBHl npobisemu. OJHAK 3 4yacOM BITYM3HSHA BiaJa aJalTyBajlacsi A0 30BHIIIHBOIO THCKY
HaBITh HA HAWBUIIIOMY PiBHI, 110 MPU3BOAMIIO A0 31CHEHHS KEPIBHUIITBOM YKpaiHH 3asiB PO
PO3YMIHHS Ta HAMaraHHs BUPIMUTH mpobnemu inozemHux CI'/], HaTOMICTh Ha cripaBAi 3asBH
JIUIIE 3aHIIaInCs 3asiBaMu a0o jaeknapaniero HaMmipiB. CUTyallilo He pATyBall HaBITh 3aKOHU
Ta HOPMATUBHO-TIPABOB1 JOKYMEHTH, MPUUHITI HA BUMOTY 30BHIIIHIX cy0’ €kTiB. CyBOpPICTh
BITYM3HSIHOT'O 3aKOHOJJaBCTBA MTOBHICTIO KOMIIEHCYBajacsi HE0OOB’ I3KOBICTIO 1Or0 BUKOHAHHSI,
a TakoXX He pe)OpMOBaHa CyZ0Ba CUCTEMA MPU3BOJWIN 10 YHEMOKJIUBIIEHHSI BUKOPUCTAHHS B
VYkpaiHi UMBUII30BAaHUX CHOCOOIB pPO3B’si3aHHA cropiB Mk 3akopnoHHumu CIJ] Ta
BiTum3HssHUMH CI'J], @ Takox opraHamMu B Iu.

Taxum unHOM, PaKTOPOM, IO CIPUSAB 3aTOYATKYBAHHIO PETryISATOpHOI peopmu B YKpaiHi
cTaja HasBHICTh MO3UTHUBHOIO JOCBIY MPOBEACHHS PUHKOBUX pedopM Ta ampoOOBaHOTO
THCTpYMEHTapilo, 30KpeMa, PerysITopHoi y nmpoBigHuX Kpainax cBity Kanani, CIIIA, Benukiii
BpuTanii Ta iH.

VYci nmepeniyeHl BWINE MEpeIyMOBH Ta (PaKTOpW CTaM MOIITOBXOM A0 (opMyBaHHS B
VYkpaini B 1997 p. izei perynstopHoi pedopMu Ta JeperyoBaHHs y cdepi MIAIPUEMHULIBKOT
TISUTBHOCTI SIK OJHOTO 3 ii HampsMIB. YTepIe ies JAeperyiaoBaHHs Oyia 3akpimieHa B Ykasi
[Tpesunenta Ykpainu «IIpo ycyHeHHS 00MeXeHb, III0 CTPUMYIOTh PO3BUTOK I AMPHUEMHHIIBKOT
nIismibHOCTY Big 3 mrororo 1998 p. Ne 79/98 sk omHOro 13 MPIOPUTETHUX HAMPSMIB
pedopMyBaHHS JEp>KaBHOTO YIpaBIiHHA €KoHOMikow. Came 1eii Yka3 3amodarkyBaB
peryisTopHy pedopmy i CTaB i IEPITUM ETATIOM.

VYV upomy VYkasi Ilpesunenta YkpaiHu miJ JeperysilOBaHHSAM PO3YMIEThCS CYKYMHICTb
3aX0[iB, CIPSIMOBAHUX Ha 3MEHIICHHS BTPYYaHHS JEPXKAaBHUX OPraHiB y MIAIPUEMHUIIBKY
JISUTbHICTh, YCYHEHHS IIPaBOBHX, AaJMIHICTPaTUBHUX, EKOHOMIYHMX Ta OpraHizauiiHuX
MEPENIKOl Y PO3BUTKY MiANpUEMHHUNTBA. KiTF04oBY posb y AeperymtoBaHHI Oyio BiJBEIECHO
JepxnianpueMHULTBY, caMe Il KoMmiTeT OyJio0 BHU3HAUYE€HO OpraHoM, Io 3abe3mnedye
peaizallito 3axoJiB IIOJ0 PETYIIOBaHHA Ta KOOPAHMHAII isSUIbHOCTI OpPraHiB BHUKOHABUOl
Bianu y miid cepi. Takum ynHOM, hakTHIHO OYII0 peaizoBaHO APYTy MEepeayMOBY peaitizarii
peryiaaropHoi pedopMu: HasBHICTb IHCTHUTYIII, IO BIAMOBIJATHME 3a KOOPIWHAIIIO Ta
BIIPOBA/KEHHS PETYISATOPHOI pehopMH.

B Vkasi Ilpesunenta Ykpainu «IIpo ycyHeHHS 0oOMeXeHb, IIO CTPUMYIOTh PO3BUTOK
MiANPUEMHHUNBKOI  JiSUTBHOCTI» OynM BH3HAU€HI MNPUHIMIKA Ta TPIOPUTETHI HAMPSIMH
JEperyIloBaHHs, a TAaKOX METOAM MOro 3A1HMCHEHHs. YKa3 BBIB HOBE JIJIsl YKpaiHU MOHSTTS —
«JeperyatoBaHHs». MeTow perynsatopHoi pedopmMu B YKa3l BU3HAYAE€THCS 3MEHIICHHS
BTPYYaHHSl JI€p’)KaBHUX OpPraHiB y MIANPUEMHULBKY [ISJIbHICTh, YCYHEHHS IpPaBOBUX,
aMIHICTPATUBHUX, €KOHOMIYHUX Ta OpraHi3allifHUX MEPEIIKol Y PO3BUTKY IMiANPUEMHUIITBA,
3anpoBaKEHHS HOBUX MIIXO/IIB JI0 IEPKaBHOTO PETYJIIOBAHHS M1 ANPUEMHUIITBA.

Ha Toii wac me OyB peBONIOLIIHMIA KpOK, 00 3alekjapyBaB HasSBHICTh HaJMIPHOTO
JepKaBHOTO BTPYYaHHS B MiANPUEMHHIBKY MiSIIBHICTH Ta BHU3HAB, IO Le € Oap’epoM Ha
HUISIXY €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHs. [ 0JIOBHOIO METOIO perysiTopHOi peopMu B YKpaiHi CTano
3alpOBaHKEHHS MOCTIHHOTO OIIHIOBaHHS €(EKTUBHOCTI JEPKABHOT'O PETYJIOBAHHS Ha BCIX
eTamnax: IiJ 9ac MATOTOBKU MPOEKTY PIllIeHHs, MPUHHATTS HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTa, IO
PETYIII0€ TOCTOMAPChKI BIIHOCHHH, a TAaKOX PETyJSIPHOTO BiJICTEKEHHS PE3yJIbTaTUBHOCTI
MPUIHATOr0O HOPMATHBHO-IIPABOBOTO aKTa JJisi BCTAHOBJICHHSI CTYIEHIO JOCSTHEHHS LiJei
JIepKaBHOT'O PETYJIIOBAHHS, 33/I€KJIAPOBAHUX I1]] YaC MPUHHATTS LBOTO aKTa.
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3a fABa pPOKM peanizalii MNEepIIoro eramy peryisiTopHoi pedopmu Oyiau BH3HAYEHI
MPIOPUTETHI HAIPSIMKH JIePETyJIFOBAHHS:

— CIIPOIIEHHS MOPSAIKY CTBOPEHHS, PeeCTpallii Ta JiKBigaIii cy0’ €KTIB IMiANPHEMHUIIBKOT
JISIIBHOCTI,

— CKOpPOYEHHS TMEpeiKy BHJIB MANPUEMHHUIIBKOI  JISJIBHOCTI, M0 MJIATAl0Th
JIIIEH3YBaHHIO Ta MaTCHTYBaHHIO, BUMArartoTh OJCP>KaHHS CEpTH(IKATIB Ta OYIb-IKUX 1HIINX
JT03BOJTIB HA 3A1MCHEHHS MiANPUEMHUIIBKOI JiSUTHHOCTI;

— 0OMeXeHHS KUIBKOCTI (JTIMITYBaHHS) NEPEBIPOK Ta KOHTPOIIIO 32 MiSTIBHICTIO Cy0’€KTIB
M1PUEMHUILITBA;

— 3a0e3MeyeHHs MOCHII0BHOCTI Ta CTaOLILHOCTI HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOIO PETYJIOBAHHS
I IIPUEMHHIIBKOT TiISITEHOCTI.

Takoxx Oyna BH3Hau€Ha pOJb PI3HUX OPraHiB BIIaJd B MPOIEC] JCPETyIIOBAHHS, IO
MOBUHHI OyJIH, 30KpeMa, 3a0e3MeUnTH:

— MaKCHMaJIbHE CKOPOUYEHHS BUTPAT CyO’€KTIB MiAMPUEMHUIBKOT AISITBHOCTI, OB’ A3aHUX
3 BUKOHAHHSIM HOPMATHUBHO-TIPABOBUX AKTiB;

— CTBOPEHHS PIBHUX YMOB 3aXHUCTy CyO’€KTIB MIJNPUEMHMIIBKOI MISTIBHOCTI BCiX (hopm
BJIACHOCTI;

— CHpOIICHHS 3MICTy HOPMAaTHBHO-TIPABOBHMX aKTiB, MEXaHI3My iX YNPOBAKCHHS Ta
MPO30POCTI KOHTPOJIIO 32 X BUKOHAHHSIM;

— aJeKBATHICTh BIAMOBIAAIBHOCTI CyO’€KTIB IMIANPUEMHUIITBA XapaKTepy BUYMHEHHUX
IPaBONOPYIIEHb Ta PO3MIPY 3aMOAISIHOT KO,

— BIINOBIAAIBHICTh OpPTraHiB JCPXKABHOI BJIAJAH, 1X IOCAJOBHX 1 CIIy)k00BUX 0cCi0 3a
MPUNHATTS HE3aKOHHUX PIllIeHb, A1l YK O€3IIbHICTh, 110 MPU3BEIH J0 3aMOISTHHS KON
cy0’eKTaM MiAMPHUEMHUIBKOT iSUIBHOCTI, MOPYIICHHS MpaB MiJIPUEMIIB, yCTaHOBIIEHUX
3aKOHaMHU.

Came Ha mepmioMy eTami peanizaiii peryisatopHoi pedopmu JlepKmiaANpUEMHHUIITBO
HiArOTYBaJIO TPOEKTH JBOX Yka3iB llpesmpenta VYkpaiHu, 3aBASKA SKUM pPEryJsITOpHA
pedopma Halyna mpogoBxkeHHs (mpoektu — «[Ipo neski 3axoam ImMIOAO JeperytOBaHHS
MiANPUEMHHANIBKOI AistibHOCT» Ta «IIpo cmpomeHy cucremy omomaTKyBaHHs, OOJNiKy Ta
3BITHOCTI CyO0’€KTIB MaJloro HiANpUeMHULTBa»). LI MpOEKTHM TMOBHICTIO BIAMNOBIAAIU
3a[IeKJIapOBaHUM MNPUHLUIAM pPeryiaropHoi pedopmu 1 Oyiu MATOTOBIEHI Ha BUMOTY
HiJIPUEMIIIB Ta 32 YYaCTIO X 00’ €JHaHb.

Tak, VYxazom Ilpesunenta VYkpainum «IIpo medxi 3axoad IIOAO JAEperyJIFOBaHHS
MIAMPUEMHUIIBKOT JisuTbHOCTI» Big 23 mumHa 1998 p. Ne 817/98 BcTaHOBIEHO IKOPCTKI
O0OMEXEHHS B AISUIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIAM IT1]] 4ac MPOBEACHHS NEPEBIPOK CyO €KTIB
rOCTIOJIapIOBAHHSA, X peecTpallii, Buayvl JiEeH31H Ta 1HIIUX JA03BUIBHUX JOKYMEHTIB, a TaKOX
HaJaHO JOOpOBIIPHE TPaBO BEJAEHHSA J>KypHATy IE€PEeBIpOK Ta MPaBO HEIOMYIICHHS 0
NepeBipKU OCa0BOI 0COOH, SIKa BIIMOBUIIACS 3a3HAYATH METY MEPEBIPKH Ta 1HIII B1IOMOCTI.

Vkazom Ilpesunenra VYkpainm «IIpo crmporieHy cucreMy OMOAATKyBaHHS, OONIKY Ta
3BITHOCTI Cy0’€KTIB Maloro MignpueMHUNTBa» Bix 3 junHa 1998 p. Ne 727/98 OGyno
3aMpOBA/PKEHO CIPOLIEHY CHCTEMY OINOJATKyBaHHs, OOJNIKY Ta 3BITHOCTI JUIsi CyO’€KTIiB
Majoro MiAnmpueMHUNTBA — (Pi3uyHUX Ta topuanuHux ocib. Came nel Yka3, Ha BU3HAHHS
eKCIEePTiB, MPHU3BIB JI0 3pOCTaHHS KiJIBKOCTI Cy0’ €KTIB MaJIOTo MiAMPHEMHUIITBA B JIBA Pa3u 3a
KUJIbKa POKIB.

[Ipore meHTpanpHi Ta MICLIEBI OpraHW BUKOHABYOi BIAJM MPAKTUYHO HE 3A1MCHIOBAIN
3axO0JIiB 3 JEPETyJIIOBaHHS, a TPOIeAypa ONEPATUBHOTO JCPETYIIIOBaHHs OyJia CpsMOBaHa HA
YCYHEHHS TIEPEIIKO/ Y PO3BUTKY IMIANMPUEMHHIITBA, sIKI BXKE ICHYBaJIH 1 Jis SKUX BXKE 3aBjalia
3HAYHUX 30MTKIB Cy0’€KTaM MiANPHEMHHUIILKOT TISUTBHOCTI.
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ToOTo 3axonu 3 AeperyiitoBaHHS OyJM PEaKTUBHUMHM JAiSIMH IIOJO0 HOBHUX PEryJIOBaHb,
HAaTOMICTh SIK JJIl YHEMOJKJIUBJICHHS HETaTUBHMX HACIIJKIB PEryJioBaHb HEOOX1AHO OyIio
3MIACHIOBATH MPOAKTUBHI Aii. [IpuiHATTS opraHamMu BiaJyd HOPMATUBHO-NIPABOBUX aKTIB HE
Majo CHCTEMHOTO XapaKTepy, BOHM HE CHIBBIIHOCWIHM CBOi Jii 3 BHJIAHHS HOBUX aKTiB Ta
KpUTEPisIMU, 3a3HAYCHUMH B YKa3i, a caMe — JI0JIep’KaHHS BUMOTH I0JI0 CKOPOYCHHS BUTpAT
MIAMPUEMITIB Ha BUKOHAHHS ITUX aKTiB, CIPOIIEHHS 3MICTY aKTiB 3aKOHOJIaBCTBA, aJICKBAaTHICTh
BIJIMOBIJATBHOCTI MIAMPUEMIIIB po3MipaM 3amoJlisiHOiI IKoaW. [IpakTHYHO HIYOTO HE
3MIHWJIOCS B CUCTEMI IPUMHSTTS HOBUX aKTiB 3aKOHOJIAaBCTBA.
[TimcymoByroun pe3yiabTaTH TEPIIOTO €Tally BIPOBAPKCHHS PETYJSATOPHOI pedopmu,
eKCTIePTH 1 MIANPHUEMIN 3a3HAYyalM, [0 MiAX1A, SKAW TOJsATrae JIMIIe B JIeperyJioBaHHI, €
HEJI0CTaTHBO €(DEKTUBHUM JIsl 3a0€3MEeUeHHS SIKICHO HOBOTO MiITPUEMHHIIBKOTO CEPEIOBHUIIA
B YkpaiHi. DakTUYHO, 30CEpPEHKYIOYUCh HAa 3YMUHEHHI a00 3MiHI MEBHUX YWHHUX aKTIB
OpraHiB BUKOHABUOI1 BJIaId, MANPUEMIII HE MAJIM BIUIMBY Ha MPOIEC MIPUNHATTS HOBUX aKTiB.
OTxe, IpaKkTUKa JeperyIroBaHHs 3po0uiia aKTyalbHOIO 171e10 PO HEOOX1IHICTh CTBOPEHHS
TaKMX MEXaHI3MiB, IKi 0 MEPEIKoKaIH OBl €KOHOMIYHO HEe(EKTUBHUX Ta HEIOIIBHUX
HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX aKTIB 3 MUTaHb MIANPUEMHHULIBKOT AISUTLHOCTI III€ 10 iX BUJAHHS, TOOTO
Ha eTami MIArOTOBKM MpoeKkTiB. Takoxx moTpeOyBanu (GopMyItoBaHHS Ta BIPOBAKEHHS
MIPUHIIUIH, 33 SKAMU MOBUHHA OyJjia 3/1MCHIOBATHCS IIJITOTOBKA Ta peali3allis HOPMaTUBHO-
MIPAaBOBUX aKTIB 3 MUTAaHb MiAMPUEMHHUIIBKOT T1STBHOCTI.
[Touarok apyroro eramy peryistTopHoi pedopmu OyB mokianeHuit Ykazom [lpesugenta
Vkpainun «IIpo 3ampoBajkeHHS €IUHOI JEp>KaBHOI PEryJsTOPHOI MOJITUKUA Yy cdepi
mignpueMannTBay Big 22 ciaas 2000 p. Ne 89/2000. JlisutbHICTH 13 BIPOBAKSHHS TPUHIIAIIIB
perysaTopHoi peopMu po3IISAAETHCSA BXKE HE SIK THMYACOBa, a K IMOCTiMHA Ta MOCIII0BHA,
COpsIMOBaHA Ha JOCATHEHHS ONTHUMAJIBHOTO PEryJIOBaHHS JEPXKABOIO IiIMPUEMHHUIITBA,
YCYHEHHSI MPABOBUX, CKOHOMIUYHUX Ta aJMIHICTPATUBHUX TEPENIKOJA y pealrizariii mpaBa Ha
HiAIPUEMHHULIBKY JISIBHICTE. Bysio mporonomneHo eiuHy AepkKaBHY PEryIsSTOPHY MONITHKY Y
chepi maAMPUEMHHIITBA.
MeToro Takoi MOJITUKH BU3HAETHCS HENOMYIIEHHS 3BYXXEHHS 3MICTy Ta OOCATY IpaBa
TPOMAJIIH Ha MIANPUEMHUIBKY iSUTBHICTh, 3alpPOBA/PKEHHS €(QEKTUBHOIO JE€PKaBHOTO
peryitoBaHHs y cdepl MANPUEMHHIITBA. 3aBIaHHS €IMHOI JAeP>KaBHOI PETyISATOPHOI MOTITUKH
y cepi nianpueMHunTBa Oynu chopMyIbOBaHi TaK:
— BIIOPSJIKYBAHHSI T BIIOCKOHAJICHHS PETYJISITOPHOTO MPOIIECY;
— NIABUIICHHS €EeKTUBHOCTI JIii Ta IKOCTI PETyJISITOPHUX aKTIB;
— CTBOpEHHS Ta 3a0e3ledeHHs cTajoro (QyHKIIIOHYBaHHS MEXaHI3MIB BIUTUBY
HOIANPUEMIIB Ta iX 00’€IHaHb Ha NPOLEC NPUHHATTS JEp>KaBHUX pilleHb y cdepi
T ITPHUEMHHIIBKOT TiSUTBHOCTI.
B Vkazi Ilpesupenta VYkpainu Ttakoxx OynM 3akjiafieHl NPUHLUNKA BIOPSIKYBaHHS
HOPMATHBHOT'O PETYJIIOBAHHS MIANPUEMHHULIBKOI AISITBHOCTI, HA BUKOHAHHS SIKUX 1 MAIOTh OyTH
CHpsSIMOBaHI SIK HOBI MPOLEAYPH, TaK 1 METOAU POOOTH OPraHiB AepPKaBHOI BIaH, a CaMe:
— JIOIIBHICTh, JIOCTATHICTh Ta BIJMOBIAHICTh HOPMATHUBHOT'O PETYJIIOBAHHS BHMOTaM
PUHKOBUX BIJHOCHH;

— eeKTUBHICTh Ta 3a0e3MeUeHHs JOCATHEHHS TO3UTUBHUX €KOHOMIYHUX 1 COIAIbHUX
PE3YNBTATIB YIIPOBAKEHHS PETYJIATOPHHUX aKTiB;

— CHCTEMHICTb, TIOCJIIJIOBHICTh Ta KOOPJWHOBAHICTH I 1010 pO3pOOJICHHSI, BUIaHHS
Ta BUKOHAHHS PETYJSITOPHUX aKTiB;

— IJIACHICTH Yy TPOIECi MATOTOBKY MPOCKTIB HAWBAXKIMBIIINX PETYIATOPHUX aKTiB, SKi
CYTT€BO BIUIMBAlOTh HA PHUHKOBE CEpEAOBMILE, IpaBa Ta IHTEPECH MIANPHUEMIIB, Ta
my0JiiyHe 0OOTOBOPEHHS LIUX MPOEKTIB;
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— O0OOB’SI3KOBICTh Ta CBOEYACHICTh JOBEACHHS BHJIAHUX PETYJISITOPHUX AaKTIB J0
cy0’€KTIB MiANMPUEMHHIIBKOI TISITBHOCTI.

VYV neit yac Kabiner MiHicTpiB YKpaiHM TakoX BHIAB II€ JBI IOCTAaHOBH, SKUMH
3alpoBagB HOBY CHCTEMY IIJITOTOBKM Ta MPHHHATTA pETyIATOpHUX akTiB, «IIpo
METO/I0JIOTII0 OOTPYHTYBaHHS MPOEKTIB PEryISTOPHUX akTiB» BiA 6 TpaBHs 2000 p. Ne 767,
«IIpo mponeaypu HIATOTOBKH perynaropHux aktiB» Biax 31 mumus 2000 p. Ne 1182.
3a3HaueHl HOPMATHUBHO-TIPABOBI aKTH B KOMIUJIEKCI CTBOPWJIM 1HCTUTYLIOHAJI30BaHY
CHUCTEMYy IIIATOTOBKM Ta BIPOBAHKCHHS PETYJSATOPHHUX aKTiB. JlepKIianmpueMHHUIITBA
(GakTUYHO MMOYaJ0 BUKOHYBATH (YHKIII OpraHy «ypsI0BOTO CAMOKOHTPOJIO» 1 CTajio
CBOEPIIHUM «(UIBTPOM» Ha LUISIXYy NPUMHATTS HOBHUX HEBMIIPABJAHUX PETYJIIOBAHb.
3aBISKH CITBHAM 3YCHILISM JlepiKITiIIPUEMHHIITBA Ta YPSIAOBOTO KOMITETY €KOHOMIYHOTO
po3BUTKY y 2000 p. Oyiu 3ynHHEH1 JECATKHU MPOEKTIB HOBUX OOTSKIIMBUX PETYJIIOBaHb.

JIOCATHEHHSI JIpyroro eramy IOCTYIIOBO BTpadajucs 1 €KCIEPTH KOHCTaTyBaJH
HAsIBHICTh BEIUKOTO O00CATY TIpoOJieM HaBKOJO peryysitopHoi pedopmu. OpnHieo 3
TOJIOBHUX MPUYWH (HaxiBIli BBAXKAIOTh T€, IO 1/ 3aNMPOBADKEHHS €IMHOI Jep KaBHOL
pEeryJjasaTOpHOI TOJITUKM HE 3Halllla MIATPUMKH B OLIBIIOCTI OpraHiB JAEpPXKaBHOTO
yrnpaBiainHa. HaBiTh Jesiki opraHd BUKOHABYOI B HE JIMIIE YHHUIIU OIIpP PETYIATOPHIN
pedopmi, a i Hamaramucs BCUISIKO 3a0JIOKyBaTH pPO3POOKY Ta MPUUHATTS 3aKOHY, SKHI
CTBOpPUB OM 3aKOHOJaBUy 0asy st (opMyBaHHS Ta peaiizailii peryJsaTOpHOI MOJITUKH B
Vkpaini. HaneBHo, opranum pep)kaBHOI BIQM HE 3alllKaBleHI Ha JaHOMY eTarli
OIATPUMYBATH 171€10 MPO30pOoi MPOLETYPH MIATOTOBKH Ta BIPOBAIKEHHS PETyJISTOPHUX
akTiB, 00 ¢ MOXe MOCHJIMTH iX BIANOBIJANBHICTh 32 PO3POOKY Ta BIPOBAIKECHHS
HEOOIPYHTOBAaHUX, HEE(DEKTUBHUX Ta LIKIIJIMBUX PETYIIOBAHbD.

Lle#t omip opraHaMu BUKOHABYOI BJIa/Iv 3/1HICHIOBABCS y TaKui CIOCi0:

— NUIIXOM JayXe (OPMALHOTO aHali3y PETyJIATOPHOTO akTa 0e3 pealbHOTO aHai3y
BUTI]T 1 BUTPAT 1 0€3 pO3IJIsay MOKIUBUX aIbTEPHATUB JI0 3aIIPOTIOHOBAHOTO PIIICHHS;

— UIUIAXOM BHMKOPHUCTAHHS CYNEpEeYHOCTeM Yy HOpPMAaTuBHIA 0a3i, LI0 BHU3HAYaAE
MPOLEAYPU BIIPOBAHKEHHS PETYISATOPHOI MO THKY;

— IUIIXOM CTBOPEHHS YaCOBHUX MEX, B KX Jlep KImiImprueMHUIITBA HE B 3MO31 peasbHO
MpOaHaTI3yBaTH PETYJSITOPHUNM aKT 1 TOMY MOTOJKY€E JEsKI aKTH, SKi MOTIM HEOOXiTHO
CKacOBYBaTH;

— IJIIXOM IMPSMOTO JIOO1FOBAHHS B1JIOMYHMX IHTEPECIB.

PesynpTaTamu nepuivx ABOX €TaIliB CTalu MEBHI MO3UTUBHI 3pYIIEHHS Y BIPOBAKEHHI
perynaropHoi peopMu Ta YaCTKOBE MOKpAIIEHHs JIJI0BOTo KiimaTy. He3Bakarouu Ha meBHY
NO3UTHUBHY AMHAMIKY B JOTPUMAaHHI OpraHamMH BHUKOHABUOi BJIAaJU HPUHIUIY CHUCTEMHOCTI,
MOCTIIOBHOCTI Al 3 PO3pOOJICHHS Ta MPUHHATTA PETYIATOPHUX AaKTiB MPOTITOM MEPIIUX
pPOKIB TpoBeJeHHA pedopMH CIlocTepirajacs TEHIEHINS J0 3IIWCHEHHS aHalizy ix
pEryJIITOPHOTO BIUIMBY Ha BEIbMH HU3bKOMY piBHI. Jlume 9% po3poOHUKIB perysisTOpHUX
aKTIB pO3MNIAJAd  albTEPHATHUBHI  BapiaHTH  3alpOMOHOBAHUM  PETYNIOBaHHAM, 3%
00paxoByBajau BUTPATH Ta BUTOAM BiJ iX BIPOBAKEHHS 1 jauiie 1% ckiamanyd mporHo3Hi
NOKa3HUKHU COL1aIbHO-€KOHOMIYHUX HAC1/IKIB BBEICHHSI HOBUX PETYyJIIOBaHb.

Tax, 11 Bepecusa 2003 p. BepxoBHa Pana Ykpainu npuitnsna 3akoH Ykpainu «IIpo 3acaau
JIEp’KaBHOI PETYJIATOPHOI MOJITHKU Y cepl rocnogapchbkoi JISIbHOCTI» — pO3MOYaBCs TPETII
eTarn — eTall 3aKOHOJJaBYOTr0 3aKpIMJICHHS 3acajl Jep>KaBHOI PETYISITOPHOL MOTITUKU B YKpaiHi.
BiamnoBigHo 10 BUMOT 3aKOHY MOBHHHO TPOBOJMTHCS BIJICTEKCHHS PE3yJIbTATUBHOCTI il
KOXKHOTO PEryJaTopHOro akTa. Lle BiACTeXeHHs 31MCHIOETHCS TOCIIJOBHO: CIIOYATKy Mae
Oyt BHUKOHaHe O0a30B€ BIJICTEKEHHS, SKE 3IIMCHIOEThCA a00 70 JHS HAOYTTS MUM
PETYJIATOPHUM aKTOM YHHHOCTI, a0o K BiAgpa3y michsa. [loBTopHe BiACTEXEHHS
pPe3yJBTAaTUBHOCTI 3IHCHIOETBCA Yepe3 PiK BiA JHSA HAOYTTS YMHHOCTI, SKIIO PETYISATOPHUM
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OpraHoM, 1110 HOro BHJIaB, HE BCTAHOBJICHUW OUIbII paHHIN TepMiH. [I[pUHINIIOBOIO BUMOTOIO
3a0e3neueHHs 31MCHEHHS JEp)KaBHOI PETyJIsATOPHOI TOJITHUKHA € OINPHIIOJHEHHS BCIX
MIPOEKTIB PETYJSITOPHUX aKTiB Pa30oM 13 BIMOBITHUM aHAJII30M PETYJSITOPHOTO BIUIUBY.

BigmosigHo 10 cr. 6 3akoHY TrpoMajsHHU, CyO’€KTH TOCIOAApIOBaHHS, iX 00’€IHAHHS Ta
HAYKOBI YCTaHOBH, a TaKOXX KOHCYJIbTaTHBHO-JI0PaI4i OpPTaHu, IO MPEICTaBIISAIOTh IHTEPECH
rpoMajisiH 1 cy0’€KTiB TOCIOJAPIOBaHHSI, MAlOTh MPaBO:

— MOJAaBaTH JO PETYJATOPHHX OPTaHiB MPOIMO3UIlii IMIOJ0 HEOOXIAHOCTI MiATOTOBKH
MIPOEKTIB PETYIATOPHUX aKTiB, OpaTH y4acTh y iX po3poOili;

— TIOJIaBaTH 3ayBa)XKCHHS Ta MPOIO3UIII MIOAO0 OMPWIIOAHCHHS MPOEKTIB PEryJIsITOPHUX
aKkTiB, OpaTh ydYacThb y BIJKPUTOMY OOTOBOPCHHI NHUTaHb, IOB’SA3aHUX 13 PETYJIATOPHOIO
JUSIBHICTIO;

— OyTH 3alydeHUMH PETYJIATOPHUMH OpraHaMH 1O MiATOTOBKH aHANi3iB PEryIsSTOPHOTO
BIUIMBY Ta €KCIEPTHUX BHMCHOBKIB IIOJO PEryJSATOPHOrO BIUIMBY 1 BIJACTEXKEHHS
PEe3yJBTAaTUBHOCTI PETYJISATOPHHUX aKTiB a00 CaMOCTIHO MPOBOJUTH TaKy poOOTYy Ta MOJaBaTH
BiJINIOB1/THI TIPOTIO3HIIIi PETYIATOPHUM OpraHam;

— OJIEp>KyBaTH BiJl PETYJSATOPHUX OpPraHiB y BIANOBIIb HA CBOI 3BEpHEHHS iH(pOpMAaIlio
1010 IXHBOT PETYJIATOPHOI TiSITLHOCTI.

Takuii TiXi1 CBITYUB TIPO TABUIIICHHS POJIi TPOMAJICEKUX OpraHi3alliid Ta iX 00’ € JHaHb Ta
HaJlaHHS iM BIAMOBIJHUX MOBHOBaXEHb. TaKWM YHWHOM, PETYJSITOPHUM TPOIEC MaB CTaTH
MIPO30pHM, IO IMABUIIYBATUME BIAMOBITATBHICTD MOCAJIOBUX OCI0 PETYJISATOPHUX OpraHiB 3a
OPUKAHATTS pIIEHb CTOCOBHO BBEIEHHS HOBUX PETyIIOBaHb.

Opnak, mMANPUEMII Ta I1HCTUTYTH TPOMAASHCBKOTO CYCHJIBCTBA Maibke HE
BUKOPUCTOBYBAJIM HaJlaHI HOBUM 3aKkOHOM mpaBa. Haxanp, it y 2011 Ta 2012 pokax piBeHb
BUKOPHUCTAaHHS MEXaH13MiB HaJaHUX 3akoHOM Ykpainu «IIpo 3acanu aep:kaBHOI peryasTOPHOI
MOJIITUKK Y c(epl rocnoJapcbKoi JISIIbHOCTD» 3IMILMBCA HU3bKUM. «Martinkoro IIpupoaoro»
nepen0ayeHo, M0 OpraH SAKUH TpPUBAIMM Yac HE BHUKOPUCTOBYETHCS CTa€E PYJIUMEHTOM
(Hemopo3BUHYTHM ab0 3Ha4yHO crpoiieHuM). [ToaioH1 «3akoHu Ilpupoan» Ait0Th 1 B cUCTEMI
JIePKaBHOTO YIPABIIHHA 1 SKIO HaJaHUH rPOMAJCHKOCTI IHCTPYMEHT HE BUKOPUCTOBYETHCS —
NPUUMAETHCSI BICHOBOK TPO HEAOUIBHICTH HOTO iCHyBaHHS. TOMy, OAHIEI0 3 MOXKIUBUX
MEPCIIEKTUB JEP>KaBHOT PETYJISITOPHOI MOJITHUKU Ta yCiX 3alpOBa)KEHUX HEHO 1THCTPYMEHTIB 1
MPOLEAYP MOKE CTaTH MOBHA BiMiHa a00 cyTTeBe iX cripouieHHs. HaBpsin um Takuii Xin peyeit
CHOpPHUSTHME PO3BUTKY MIJIPUEMHHUIITBA B YKpaiHi.

OnucaHy cuTyalil0 MOXHa MPOUTIOCTPYBaTH BUTaJaHUM TMPUKIAIOM, KOJIM TpYyIil
HEMATOTOBIICHUX JIIOACH BUAAIN €JIEKTPOHHUN MIKPOCKOI, ajie He HaBYMIM KOPUCTYBATHCS.
3po3yMijio, 10 Yepe3 JAesSKH Yac BiJl CKJIAJIHOTO HAyKOBOTO OOJaJHAHHS 3aJIHINATHCS JIUIIIE
NEBHI JeTalli, aje BOHM HE 3MOXKYTh NPAIIOBATH SK €IMHA 3JIaro/UKeHa CHCTEMa, IO A€
MIPOTHO30BaHUM pe3yibTar. HaBemeHna ananoria gye A00pe UTIOCTPYE CUTYAIIIIO 13 MPoIecoM
YIPOBAKEHHSI IEPKABHOI PETyJIATOPHOI MOJIITUKU B YKpaiHi Ta pouIto O6i3HECY Y HhOMY.

3akon Ykpainu «IIpo 3acanm aep:kaBHOI PETyJISTOPHOI MOJITHUKK Y chepi rocrmoaapchKoi
JUSIBHOCTI» OyB CHPSIMOBaHMII HAa YCYHEHHS HEY3TOJKEHOCTEW, II0 BHUHHUKIA Ha MEepIIuX
eTarnax BIPOBAKEHHS PETyJISITOPHOI pepopmu, 1 MOBUHEH OyB CTATH FOJIOBHUM €JIEMEHTOM Y
CUCTEMI 3aKOHOJABCTBA 3 MUTaHb €IMHOI I€P>KaBHOT PETYIATOPHOI MOMITUKUA. Y HBOMY TaKOX
BHU3HAYEHO 0COOIMMBICTH JlepKmiAnmpueMHHIITBA K EHTPATHHOTO OPTaHy BUKOHABYOI BIIaH 3i
CHeliaIbHUM CTaTyCOM Ta WOTO MOBHOBAXEHHS MO0 3A1MCHEHHS JEP>KaBHOI PEryJISITOPHOT
MOJIITHKHY.
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II. IPUCKOPEHUM HEPEIISA PEI'YJISITOPHUX AKTIB 3A METOJO0M
«PEI'YJATOPHOI TNILUOTUHUW» SIK PI3BHOBU /I PET'YJISATOPHOI PEOOPMHU

Perynmsaropni pedopmu y CBiTI HaOyBarOTh TNOIMYJISPHOCTI 3aBISKH CBOIH 3HAYHIN
edexktuBHOCTI. Y nponoBiai MixuapoaHoi @inancoBoi Kopmoparii ta CsitoBoro banky 3a
20102011 pp. 6ymno 3a3naueHo, mo y 125 31 183 kpaiH, HaIlloOHAIBHI ypsAau peanizyBain 245
0i3Hec-perynsaTopHux pedopm, mo nepeBuirye Ha 13% KimbkicTh pedopM MPOBEICHHUX Y
2009 p. 3a ocranHi wIicTh pokiB 163 KpaiHW CTBOPHWIM CHPHUSTINBE HOPMATHBHO-IIPABOBE
cepelloBHINE I BeACHHS OI3HECY 3aB/sKU peanizaimii peryiasatopHux pedopm. Haitbumbmn
cnpusTIMBUiA Oi3Hec-kiaiMaT Oyno 3adikcoBano y Cinramypi, ['onkonsi, Hogiit 3enannii,
CIIA Ta [lanii. Pisaumu € crpaterii # TeXHOJOTIi MPOBEACHHS PETYJISATOPHUX pedopM — BiA
JICPETYITIOBaHHsS Ta TIOKPAIICHHS OKPEMHX PETYJIIOBaHb 0 3alpOBAKCHHS PETYISTOPHOTO
MEHEPKMEHTY 1 pOo3yMHOro perymoBaHHs. Cepen ycbOro po3MaiTTsl ICHYIOUMX CTpaTerii
PEryJIATOPHUX pedopM OCOOIUBOI YBAark 3aCiyTOBY€E «PEryJsTOpHA TUIBHOTHHAY, IO € OJHUM 3
PI3HOBH/IIB MTOII0HOT pehOpMH.

VY nmepuly dyepry 1€ MOB’S3aHO 13 THUM, LIO PErYJATOpHI pedopmMu HEe NOTPEOYIOThH
3a]ly4yeHHsI JOJaTKOBMX KOIUTIB, a MEPEBaXKHO CHPSIMOBAHI Ha YJOCKOHAJIEHHS JEp>KaBHUX
pETYJIIOBaHb NUISXOM YAOCKOHAJIEHHS IMPOIECY MIATOTOBKU MPOEKTIB PETYIATOPHUX AaKTiB,
OuthIl €()EKTUBHOTO Ta PE3yJIbTATUBHOI'O BUKOPHUCTAHHS OOMEXKEHHX pPeCcypciB, BCEOIYHOTO
aHaJIi3y BUT1J 1 BUTPAT BiJ 3alIPOBAHKEHHS AEPKABHOI'O PETYJIIOBAHHS.

Ui mpucKOpeHHS pegopMyBaHHS c(epH TOCMONAPChbKUX BITHOCHH B YKpaiHi OyIo
NPUKAHATO PIIICHHS 3alpPOBAJAUTH MEPETIIA] PETYIATOPHUX aKTIiB 32 METOJOM «PETYISTOPHOI
riIpHOTHHWY. JlaHWUW METOJ JOBIB CBOIO €(EKTHUBHICTH IIiJl YaCc 3aCTOCYBaHHA B  1HIIHMX
kpainax. Lleli MmeTon M03BOJIsIE 32 KOPOTKUM TEPMiH MPOBECTH MacTabHy pedopmy, IIBUAKO
OTpUMATH TO3UTUBHI PE3yJNbTATH, MOKPAIIUTH IHBECTULIMHMA Ta OI3HEeC KIIMar, U0
HaIepe10/IH1 MapIaMeHTChKUX BHOOPIB B YKpaiHi TaKOXK CTaJIO0 BU3HAYaIbHUM (pakTopom. Bin
BHUMAara€e 4iTKOIo BUKOHAHHS TEXHOJOTIl Yy 3B’A3Ky 3 THUM, IO MEperisj BEeIUKOl KIIbKOCTI
PEryJIATOPHUX aKTIB 3I1HCHIOETHCS 3a KOPOTKHI MPOMIXKOK 4acy. Lle He 103BoJisse MPOBECTH
pETENIbHMI aHaji3, BHACIIJOK YOr0 MOXJIMBA TOsSBA «OUIMX IUISIM» Yy 3aKOHOJABYid Ta
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBIM 0a3i, 1110 HETaTUBHO BIUIMHE HAa PO3BUTOK MiAIMPUEMHUIITBA.

VYhepuie «peryiasTopHy TUIBHOTHHY» B YKpaiHi OyJo 3amoyaTKOBaHO YKa3aMH
[Tpesunenta Ykpainum «[Ipo miGepamizaliito MiIIPUEMHHUIBKOT JiSUTBHOCTI Ta JACpKaBHY
HIATPUMKY MianpueMHULITBay Bix 12 tpaBus 2005 p. Ne 779/2005 ta «IIpo aesxi 3axonu o0
3a0e3neveHHsl 3/1HMCHEHHs JAep)KaBHOI peryisaTopHoi mnomituku» Bix 1 uyepBHs 2005 p.
Ne 901/2005. Tlepmmit Yka3 nmpuilHATHH 3 MeTOIO 3a0e3MeueHHS KOHCTUTYIIMHOTO MpaBa
TpOMaJsH Ha MiANPUEMHHUIBKY iSUTbHICTH, CTBOPEHHS CHIPHUSTIMBUX YMOB JISI PO3BUTKY
NiANPUEMHHULITBA HA 3acajjaX HEMOpYIIHOCTI MpaBa MPUBATHOI BIACHOCTI, MIATPUMAHHS
J0OPOCOBICHOT KOHKYPEHIIi1 1 0OMEXXEHHSI MOHOMOJI3MY. 3aBAaHHs 0yJio cpOopMyIbOBaHO, aje
HE pPO3po0JEHO MEXaHi3M [OCSITHEHHS BH3HaueHoi MmeTH. Jlo pedi, Take 3aBmaHHS OyJo
chopMyJIbOBAaHO ¥ y MepexigHUX TMOoJIOKEHHAX 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu nepskaBHOT
PEryJIiTOPHOI MOMITUKU Y Cepi FOCnoAapChKoi MiIbHOCTIY, ajle HOro BUMOTH CTOCYBAJIUCS i
OpraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

Hpyruii  Yka3 OyB MNpuUiHATHIA 3 METOI0 3a0e3MEYeHHs NPUHIMIMIB Jep>KaBHOI
PEryJsSTOPHOI MOMITHUKK IIOAO BIAMOBIAHOCTI (OpPM Ta PIBHSA ACPKABHOTO PETYJIOBAHHS
rOCHOJIAPCHKUX BIIHOCHH pEaJbHUM IOTpedaM Ta BHUMOTaM pPUHKY, JMJOCSTHEHHS B
PETYJIATOPHINA AisTBHOCTI OanaHCy iHTEepeciB CyO’€KTiB TOCIOJApIOBAaHHS, TPOMAAsSH Ta
nepxasu. IleBHOIO Balol JAaHOrO JOKYMEHTa MOXHa BBaXKaTW Te€, 10 HOro BUMOTH HE
CTOCYBAJIUCS PIBHS MICLEBOTO CaMOBpsilyBaHHs. PekoMenpamii 00 CTBOpPEHHS Ta
($yHKIIOHYBaHHS pOOOYMX TPYI 3 NPUCKOPEHOTO MEperiisiay perysiTOpHUX akKTiB Oynu
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po3MilleHl Ha calTi JlepXmianpueMHHUITBA Bke 2 4epBHS, npore Yka3z OyB oQiuiifHO
onpumoaHeHuit gumie 8 yepHsA 2005 p. 3 MeToro 3a0e3medyeHHsT MPO30POCTi Ta ypaxyBaHHS
1HIIaTHB Cy0’€KTIB TOCIIOIapIOBaHHs, 00’ € JHaHb POOOTO/IABIIIB, CIIOKUBAYIB, MPEICTABHUKIB
HAyYKOBHX YyCTaHOB OpraHaM BHKOHABYOi BJAAM OyJO pPEKOMEHIOBAaHO OIyOJiKyBaTH
MOBIIOMJICHHSI TIPO CTBOPEHHS POO0YOi TPymH 3 MPUCKOPEHOTO MEPETIISIY PETyJIATOPHUX
akTiB y 3MI, Ha odimiitnnx WEB-nopTanax i3 3a3HadueHHSAM TEpMiHy Ta CIOCOOy IMOJaHHS
MPONO3HIIIH, aapech a00 KOHTAKTHOTO Tese)OoHY I NPUUHATTS MPOTIO3HUIIIH.

Ha BukoHaHHsS BHWMOT, BUKJIaJeHHX B Yka3i «[Ipo nmeski 3axomu miojo 3abe3nedeHHS
3MIACHEHHS JIepKaBHOI peryisTopHoi noitukw», Kabiner MiHicTpiB YKpaiHu 3amicTh
3allpOBA/KEHHSI TOPSAKY IPUCKOPEHOro MEeperisily akTiB IUIAXOM BUAAHHS BIAMOBITHOI
MOCTAHOBH, BU/Ia€ OKPEMi JOPYUYCHHS 3 OJJHAKOBOIO Ha3BOIO (SIKi He Oyiu ompruttoaHeHi) « /o
Vka3y Ilpesunenta Ykpainu Bim 1 yepBua 2005 p. Ne 901/2005» Big 07 uepBus 2005 p.
Ne 28646/1/1-05 Ta Bim 08 uepBHa 2005 p. Ne 28646/4/1-05, skuMH BCTAaHOBIIOE YITKi
TEPMIHU TIPOBEICHHS «pPETyJIATOpHOI TumpiHoTuHU». [lpmyomy B nopydenHi «Jlo VYkasy
[Mpesunenta Yxpaimm Bim 1 dwepBus 2005 p. Ne 901/2005» Bim 07 uepBus 2005 p.
No 28646/1/1-05  Ilpem’ep-miHicTp YKpaiHM He 3000B’sI3yBaB, a «IPOCHB» IEHTPaJIbHI
OpraHy BUKOHABYOI BIIAJIH:

— BXUTH BIAMOBIHI 3aXOoAW IS 3MIIIHCHHS KaJpPOBOTO TIOTEHIIATY IMpaIliBHUKIB
PErYJIATOPHUX OpraHiB NUISIXOM OIlIHIOBAaHHS SKOCTI iX TIJATOTOBKH, 3alpOBaKEHHS
HAaBYAIBHUX MporpaM, cemiHapiB Tomo Ta g0 25 dyepBHs 2005 p. gomosictu KaGinety
MiwnictpiB Ykpainu;

— 10 1 cepmHSA OmMpaIOBaTH MUTAHHSA MIOJ0 MPOBEACHHS B TaTy3sIX €KOHOMIKH OI[IHKH
CUCTEMHOCTI Ta Y3TO/JKEHOCTI BIJIMOBIJHUX PETYJIATOPHHUX aKTiB, 13 BU3HAYEHHS Traiy3eu
eKOHOMIKH, TIPABOBE PEryJIIOBAaHHS B SIKUX MJIATA€ MEPIIOYEProBii OIIHIII;

— 710 13 4yepBHS CTBOPUTH pOOOUI IPYIHU 13 IPUCKOPEHOT0 NEPETIISIAY PETYISATOPHUX AKTIB,
nepeadaumMBIIM By I1X CKJIaJl HE MEHIIE TMOJOBUHM TMPEICTAaBHUKIB 00’ €qHaHb CyO’ €KTIB
rOCHoJlapioBaHHs, 00’€HaHb poOOTOAABLIB Ta 00’€HaHb CIIOXHMBAUiB, a TAKOXX HAYKOBHUX
YCTaHOB;

— 1m0 20 duepBHS CKIACTH NEPETiKM BIACHUX PETYJSATOPHHX aKTIB Ta BIAMOBIAHHUX
perynaropHux aktiB Kabinety MiHictpiB Ykpainu Ta mogaTu ix q10 MiHicTepcTBa IOCTHIIIT 1
JlepKmiaAmpueMHUITBA, HaxaTd MIHICTEpCTBY €KOHOMIKM Ta JlepKmiAnpHeEMHULTBY
MPOMO3UIIIi 100 MPUBEICHHS PEryISTOpHHX akTiB [Ipesunenta YkpaiHu y BiANOBIAHICTBH
MPUHIMIAM JIEP>KaBHOI PEryIsiTOPHOI MOJTITHKY;

— 1o 1 nunHsa noxatu y3araibHeHl mpomnosuuii Cekperapiaty Ilpesunenta Ykpainu ta
Kab6inery MinicTpiB Ykpainu;

— no 20 numHA TpOoaHANI3yBaTH PETYJSATOPHI aKTH, CKJIACTH TEpeNiK aKTiB, M0 He
BI/IMOBIAIOTh MPHUHIUIIAM JIEPXKABHOI PETYJISATOPHOI MOJITUKHU, Ta MPUUHATH PIMIEHHS TIPO
CKacyBaHHA a00 BHECEHHS 3MiH 10 IMX akTiB. CTOCOBHO pPEryJIiTOPHUX aKTIB ypsAl Mae
BHECTH BiAMmoBigHI mpomo3uiii g0 KaGinery MinictpiB VYkpaiHm, CKIacTu mepemik
PETYJISTOPHUX aKTIB, 110 BIANOBIAAIOTh MPUHLUIAM JEP>KABHOI PETYJISATOPHOI MOJITUKH 3
OOIPYHTYBaHHSM B1JIOBIIHOCTI 3a3HaY€HUM MPUHIUIIAM KOXKHOTO PEryJIsTOPHOIO aKkTa Ta J0
22 numnHs nojatH ix JlepKnianpueMHULTBY;

— 10 27 nunHs 320€3MeUnTH MPOBEIECHHS €KCIEPTU3H HAJIaHUX PEryJSTOPHUX aKTIB Ta y
pa3i motpeOu 3a0e3nevyuTH NPUUHATTA pIlIEHb MPO HEOOXIIHICTh YCYHEHHS BHUSBIICHUX
NOpYILIEHb MPUHIIUITIB JIeP>KaBHOT PETyJIATOPHOT MO TUKH;

— 10 31 nUmHSA CKJIACTH y3arajdbHEHUH MEpeiK HAAaHWX PETYJISATOPHHUX aKTiB, 31CTaBUTH
foro 3 ganMMu €IMHOTO NEPKABHOTO PEECTPY HOPMATHBHO-TIPABOBUX AaKTiB Ta TOJATH
BIJIIIOB1/THUM PETrYJISTOPHUM OpraHaM MPOIMO3UIIIT 111010 BU3HAHHS PETYJIATOPHUX aKTIB, K1 HE
OyJH peIMEeTOM IPUCKOPEHOTO MEPETIsAY, TAKUMH, 1110 BTPATHIIA YUHHICTH;

16 © JIOT'0 JIKEIIPIT», 2012



— OMICSYHO 1H(POopMyBaTH MiHICTEPCTBO €KOHOMIKH Ta JlepKIiAIpUEMHHULITBO PO CTaH
BUKOHaHHA Yka3y Ilpesupenta VYkpainm 3a ¢opMorw 1 B TEpMiHH, BH3Ha4YeHI
HepxmnignpuemanntoM, iHbopmyBatu Kabiner MinictpiB VYkpainu Tta Cekperapiat
[Tpesunenta Ykpainu mpo Xin BukoHaHHS Yka3y [lpesmmenta Ykpainm «lIpo neski 3axomm
o0 3a0e3neyeHHsl 3A1MCHEHHS Jep’KaBHOI peryjasTOpHOI MONITUKW» Big 1 dYepBHS
Ne 901/2005.

Takox Ilpem’ep-minictp Ykpainum «mpocuB» Pamy minicTpiB ABTOHOMHOI PecmyOumiku
Kpum Ta miceBi opraHi BUKOHABYO1 BJIJH MPOBECTH MPUCKOPEHUH TIEPETIIS]] PETYIATOPHUX
aKTIB Ha BIAMOBIIHICTh MPUHIMIAM JEPKaBHOI PETYISATOPHOI TONITHKH, 3a0€3MeYnuTH
NPOBEACHHS NEPEerIay paloHHUMHU JepKaBHUMH aJMIHICTpAIisIMU B MOPSAJKY Ta B TEPMIHH,
Bu3HaveHi gopydeHHsaM «Jlo Yka3y Ilpesunenta Yipainu Bix 1 wepsas 2005 p. Ne 901/2005»
BiJ1 08 uepBHs 2005 p. Ne 28646/4/1-05, a came:

— 10 13 4yepBHS CTBOPUTH poOOUl IPYIH 13 MIPUCKOPEHOTO MEPETIISLY PEryIATOPHUX aKTIB,
nepen0avyMBIIM B 1X CKJIaJli HE MEHIIE MOJIOBUHU MPEJCTABHUKIB 00’ €IHAHD IiIPHUEMIIIB,
00’eHaHb poOOTOAABIIB Ta 00’ €THAHD CIIO’KMBAYIB, a TAKOXK HAYKOBHUX YCTaHOB;

— 1o 20 4epBHS CKJIACTH MEpeiKd BIACHUX PETyJISATOPHUX aKTIB Ta MOAATH iX 10
MinicTepcTBa 1ocTHIii 1 Jlep KM AMpUeEMHUIITBA;

— nmo 20 numHA TpoaHaNi3yBaTH PETYJIATOPHI aKTH, CKIACTH TMEpeNik BIACHUX
pPEeryJIATOPHUX aKTiB Ta peryaaropHux akTiB Kabinety MiHicTpiB YKpaiHU 1 IEHTpaIbHUX
OpraHiB BHMKOHABYOi BJaja{, IO HE BIAMOBIAAIOTH MPHUHLMIIAM JAEP>KaBHOI PETyJISTOPHOI
MOJIITUKY; TPUAHATH PILLICHHS PO CKacyBaHHS a00 BHECEHHS 3MiH /10 BIACHUX aKTIB 1 HOJATH
MPOIO3UIIii TIOA0 CKacyBaHHS a0o0 BHECEHHS 3MiH 0 peryisaTopHux akrtiB Kalinery
MinictpiB  VYKpaiHM 1 UEHTpPaJIbHUX OpraHiB BHUKOHAaBUOl BJaAM, CKIACTH NEpesiK
PEryIsaTOPHUX AaKTiB, IIO BIAMOBIAAIOTh MPUHIUIAM ACPKABHOI PEryJSITOPHOI MOJITUKH, 3
OOIpYHTYBaHHSAM BIJIOBIAHOCTI 3a3HAYEHUM IPUHUUIIAM KOXKHOTO PETYJISTOPHOIO aKTa Ta
NOJIaTH LieH TepeiK sl MPOBEIEHHS eKCIepTH3HU Jlep K qIpueEMHHIITBY .

3anpoBaUKEHHST «PETYJSATOPHOI T'UIBHOTUHWY B1AOYBaOCs 13 3HAUHUMHU IMOPYIIEHHSIMH.
Tax, y Posnopsmxenni Kabinery MinictpiB Ykpainn «IIpo mepmroueproBi 3axoau 070
TIOJITIIIEHHS CTaHy CIPaB i3 MPUCKOPEHOTO MEPETIISAY PEryISITOPHAX aKTiB Ta BIOCKOHATICHHS
peecTpaliiHoi 1 103BUIBHOT Tmpoueaypu» Big 8 cepmHs 2005 p. Ne 321-p Oynu Bu3HaHI
HOPYILICHHS:

— HEIOTPUMAaHHS CTPOKY YTBOPEHHS pPOOOYMX TPym 13 TPUCKOPEHOTO TEPEryIsiLy
PEryJIATOPHUX aKTIB;

— HEBUKOHAHHSI BUMOTH LI0J0 BKJIKOYEHHS J10 CKJIaay poOOYMX Irpyl HE MEHIIE MOJIOBUHU
MPEICTaBHUKIB 00’€HaHb CYO’€KTIB TrocrmojaproBaHHs, 00 ’€IHaHb pOOOTONABIIB Ta
00’€THaHb CIIO’KUBAYIB, @ TAKOXK HAYKOBHUX YCTaHOB;

— HEIOTPUMAaHHSA CTPOKIB CKJIAQJICHHS  TEpeliKiB BJIACHUX PEryJATOPHUX AakTiB Ta
perynstopuux aktiB Kabinery MinictpiB Ykpainu;

— HEJONIKU B TEpeNTiKax PEeryJATOPHUX aKTiB, IO BIAMOBIAAIOTH MPUHIUIAM JEP>KaBHOI
PETYJIATOPHOI MOJIITUKH, TTOJAaHUX J{epKITiIMIPUEMHHUIITBY ISl IPOBEACHHS X €KCIIEPTHU3H.

3riIHO0 3 PO3MOPSAHKEHHSAM IIEHTpajdbHI OpPraHM BUKOHABYOi BJajau, Paga MiHICTpIB
ABtoHoMHOi Pecny6miku Kpum, obmachi, KuiBcbka Ta CeBacTonosibChbka MICHKI JepiKaBHI
aZMiHICTpaIii MOBUHHI 3a0€3MEYUTH aHaMi3 BJIACHUX PETYJSITOPHUX aKTiB, YHECEHUX [0
€IMHOIrO JIep’)KaBHOTO pEECTPY HOPMATHBHO-IPABOBUX AaKTIB, IO HE OylIM IpeIMeToM
MPUCKOPEHOTO TEeperisiy, MOA0 BIAMOBLAHOCTI IX MPHUHIUIAM JIEPKABHOI PETYISTOPHOL
nomiTuky. [licns mporo cimig NMpuUAHATH pilIeHHS MPO BH3HAHHA IX TAKWUMH, IO BTPATHIH
YUHHICT a00 BHECTH 3MIHM [0 PETyJIATOPHHMX AakKTiB, sIKI HE BIAMNOBIIAIOTH 3a3HAYCHHUM
OpUHIMIAM. YBech Mpolec HeoOxigHo 3akiHuuTH a0 1 Bepecus 2005 p. Oxpim TorO,
HEHTpaIbHI OpraHd BHKOHAaBYOi BIAAM 3000B’s3aHi moxaBaTu JlepKMiANPHUEMHUIITBY
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HIOTHMXKHS 1HQOpMalilo npo BHeceHi Ha posrisa Kabinery MiHicTpiB YKpaiHM HPOEKTH
pillIeHb LIOJ0 BU3HAHHA PETYJIATOPHUX AaKTIB MICISA HNPUCKOPEHOTO Meperisay TaKuMH, IO
BTPAaTUJIM YHMHHICTH a00 MoTpeOyroTh 3MiH. TakoX JOKYMEHT MICTUTH IOMEPEIHKCHHS s
KEPIBHUKIB PETYIATOPHUX OPraHiB MpO MEPCOHATBHY BiAMOBIAATBHICTH 32 HEBUKOHAHHSA 200
HEHaJIe)KHEe BUKOHAHHA pilleHb Ta gopydeHb [Ipesunenta Ykpainu 1 KaOGinery MiHicTpiB
YKpaiHM 100 TPUCKOPEHOTO Teperiisiy peryjisTOpHUX aKTIB Ta BJIOCKOHAJICHHS
peecTpaniifHoi 1 J03BUIBHOI IPOLIETypH.

Jlume Posmopsmxenns KaGinery MinictpiB Ykpainu «[Ipo momamemm 3axomu 1mono
3MIIACHEHHS JIep>KaBHOI peryiasTopHoi nomituku» BiJ 8 ceprug 2005 p. Ne 391-p nepenbauano
3aX0¥ IIOJI0 MPOBEJCHHS y Tally3sX EKOHOMIKM OI[IHKM CHCTEMHOCTI Ta Y3TOKEHOCTI
PETyJIATOPHUX aKTiB, MpoBeAeHHA 10 15 xoBTHS 2005 p. myOmiyHIX TPOMAICEKUX 0OTOBOPEHb
pe3yJbTaTiB MPUCKOPEHOTO TMEPerjsiay pPeryasaTOPHMX akKTiB MI0J0 1X BIJMOBIIHOCTI
OPUHLMIAM JIep’KaBHOI PEryJsaTOpHOI MOMTUKM; 3ale3nedeHHs 1o 1 »xoBtHs 2005 p.
ONIPWIIOJHEHHSI y3arajJbHEHOr0 TMEpeNiKy peryjasTOpHHX aKTiB, $KI 3a pe3yJbTaTaMu
NPUCKOPEHOTO TMEPeryisily BH3HAHI TAaKUMH, IO BiAMOBIAAIOTH NPUHIUNAM JEpKaBHOI
PErysTOpHOI MOMITUKU Ta mojaHHsA A0 1 rpyans 2005 p. o KaGinery MiHicTpiB IpoekTy
IUIaHy 3aXO0/11B 100 311HCHEHHS IeP>KaBHOI perynaTopHoi nomituku Ha 2006 pik.

Opranu MiCIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS MalH MPOMOBXHUTH A0 KiHms 2005 p. pobory,
MOB’s3aHy 3 aHATI30M BJIACHUX PETYJSITOPHUX aKTIB IIOJAO iX BIJAMOBIIHOCTI MPUHIIMIIAM
JepXaBHOI peryyaTopHoi noiituku. [IpoBeneHuit anami3 JOKyMEHTIB JO3BOJIMB 3’ sICYBaTH, 1110
HaANOLIBII HECTIPUATIMBUM (PAKTOPOM MiJl YacC MPOBEACHHS «PEryISATOPHOI TIBHOTHHU» OYJII0
OJTHOYACHE 11 3aCTOCYBaHHS Ha BCIX PIBHSX, IO YHEMOJXJIHMBIIOE IOCATHEHHS TO3UTHBHUX
pesynprariB. Ille mig dYac MIATOTOBKM [0 TpHUCKOpeHoro meperisaay ekcrneptu JOI'O
«IKEIIPII» HaromomryBanu Ha HEOOXIAHOCTI BHECEHHS BIAMOBIIHUX KOPEKTUB, IO
JIO3BOJIMJIO O MPOBECTH MEpEryisj y 3 eranu, NOYMHAIOYM 3 HaWBMILOTO PIBHS 3a 1€papXI€r0
IPUAHATTS PEryJISITOPHOTO aKTa, a CaMe:

1). mepernsn perynsropHux akTiB BepxoBnoi Pamu, [lpesunenra ta Kabinety MiHicTpis
VYkpainu. [licias 11b0ro aBTOMaTUYHO CKAacyBaTH BCl PEryJISATOPHI aKTH, BUJaH1 IIEHTPAIbHUMH,
MICIIEBUMH OpraHaM{ BHKOHABYOi BJIaJy Ta OpraHAMH MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS 3
NOCHUJIAHHAM 200 Ha BUKOHAHHS PEryJISATOPHUX aKTIB, [0 CKACOBYIOTHCS.

2). meperisii HOPMaTUBHUX JIOKYMEHTIB IIEHTPAJIbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIAJH, MIiCIA
YOro AaBTOMATHYHO CKacyBaTH YCi PpETryJSTOpPHI aKTH, BHIaHI MICIEBUMH OpraHaMH
BUKOHABYOI BJIaJU Ta OpraHaMH MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS, IO MPHHHATI 13 MOCHIAHHIM
a00 Ha BHMKOHAHHS PEryJSITOPHUX aKTIB LEHTPAJIbHUX OpraHiB BHUKOHABYOi BJIAJH, SKI
CKaCOBYIOTBCSI.

3). mepernsa HOpMaTUBHUX JOKYMEHTIB MICIIEBHX OpPTraHiB BUKOHABYOi BIIAJHM Ta OPTaHIiB
MICIICBOTO CaMOBPSTyBaHHS, IICJISI YOTO aBTOMATHYHO CKAaCyBaTH PETYJIATOPHI aKTH, IO HE
BIJINIOB1/Ial0Th PUHIIUIIAM JI€P>KAaBHOI PETYJIATOPHOI MOMITUKH.

VY BUNaAKy yCHilTHOTO MPOBEACHHS «PETYIATOPHOI TIIIBHOTUHIWY YKPATHII Majl OTPUMAaTH
TaKi MO3UTHUBHI pe3yJIbTaTH:

— ayJIUT YCIX PEryJitoBaHb BBEACHUX PErYJSATOPHUMU OpraHaMH pPi3HUX PIBHIB (BUIAHUX
Ka6inerom MinicTpiB YKpaiHu, LEHTpaJbHUMH OpraHaMH BUKOHABUYOI BJIAId, MiCIIEBUMHU
OpraHaM¥u BUKOHABYOI BIIAJH, IHIIUMHU PETYISATOPHIUMH OPTaHAMH);

— OTIPWITFOTHEHHS CITUCKY BCIX PETYJISTOPHHUX aKTiB, MMOJAAHUX PETYISATOPHUMH OpTaHaMH i
NpEeICTaBHUKAMH TPUBATHOTO CEKTOPY, Ta iX IOBHHMX TEKCTIB y Mepexi I[HTepHer 3
MOJIMBICTIO BUIBHOTO JOCTYNy [0 HHX, OTPUMaHHS TMPOMO3UII Ta 3ayBak€Hb BIJ
3aIliKaBJICHUX CTOPIH Ta iX PO3TJIs] HE3aIEKHOI pOOOUOI0 TPYIIOLO;
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— PpO3IJIsiA HE3aNeKHOI TPYIOK AapryMEHTIB «3a» 1 «IpOTH» ICHYBaHHS KOXHOTO
OKpPEMOI'0  PEeryjsTOPHOIO akTa, [OAAHMX BIANOBIJHO PETYJATOPHUMH  OpraHami,
NpeJCTaBHUKaMU IIPUBATHOI'O CEKTOPY Ta IPOMAJICHKICTIO;

— OYHWIICHHS PEryJSITOPHOI 0a3u HUIAXOM CKAacyBaHHS 3acTaplinX, HEOOTPYHTOBAHHX,
He30aMaHCOBAHMX Ta IHIIMX PETyJATOPHMX aKTIB, LI0 HE BIANOBIAAIOTh MPHUHIUIAM
JIepKaBHOI PETyJIATOPHOI MOJIITUKH;

— CTBOPEHHS €IMHOTO LIEHTPATI30BAaHOIO PEECTPY PEryISITOPHUX AKTIB, K1 OyJiM BU3HAHI
HE3aJIS)KHOI POOOYOI0 TPYNOK HEOOXITHUMH, OIUIBHAMH, TaKWMH, IO BiAMOBIIAIOTH
BUMOraM: BIANOBIJAIOTh MPUHIMIIAM JEP>KaBHOI PEryJISITOPHOI IOJITUKH; BCTaHOBIIOKOTH
3aKOHHI, TIPO30pl Ta YECHI PEryjlOBaHHS; HE 3aBakaloTb a00 CHPUAIOTH PO3BUTKY PHUHKY;
TIPOCTI Ta 3PO3YMUTI JJIS TTiIITPHEMITIB;

— CKacCyBaHHS YCiX PeryJSITOPHHUX aKTiB, IO HE MOTPAMIIN A0 €IHHOTO IEHTPATI30BaHOTO
peecTpy PpEryJsATOPHUX akTiB, a TaKOX THUX, ILI0 HE MOTPAaNWiIM JO TMEepeiky YCIX
PEryJIITOPHUX aKTIB HAa MOYATKy MPOBEIEHHS «PETyJNATOPHOI TUIBHOTHHM» abo He cTaiu
IPEIMETOM BiJOBITHOTO aHAMI3Y Ta MEPETIISAY HE3aIEKHOI0 POOOUOI0 TPYIIOI0;

— YHOPMYBaHHS, CHCTeMaTH3allisi, akTyali3amis Ta YHiQikaiis peryisaTopHoi 0a3wu,
3abe3nedyeHHs i Mpo30pocTi Ta mepeadadyBaHOCTI, GOpPMyBaHHS €IMHOI, YITKOI Ta TMOBHOI
0a3u peryIaTOpHUX aKTiB B Mepexi [HTepHeT;

— CTBOpEHHS CHPUATIMBHX YMOB /ISl IHBECTHIIiH, PO3BUTKY MiAMPUEMHHIITBA, Majoro,
CepeHbOr0 Ta BEJIMKOro Oi3HECY, YCYHEHHS 3arpo3d IMOTIpIIEHHS YMOB BEJCHHS
rOCIOJIAPCHKOI AISUTBHOCTI Ta Oi13HEC-KIiMaTy B Mail0yTHbOMY.

Icaye psig ¢dakTopiB, SKi MalOTh BHU3HAYAIbHWI BIUIMB Ha TPOBENCHHS «PETYISATOPHOL
TIIBHOTUHWY, CIIPUSIIOYH TIOSIB1 HETaTUBHUX HACIIJIKIB, 11€:

— HEJOCBITYEHICTh T4 HEJOCTYMHICTh iH(OpMalii Ipo MpoBeAeHHsS pedopM 3a METOAOM
«PETyNATOpPHA TITLHOTHHAY;

— TIOBEPXHEBI 3HAHHA TMPO TEXHOJIOTIIO BIPOBADKEHHS METOAY «PETYISITOPHOT
TIJIBHOTUHNY, MOKJIMBI IO3UTUBHI Ta HEraTUBHI HACIIJIKH;

— Opak yacy Ha MIATOTOBKY (axiBI[iB Ha JAepKaBHIM cioyk0i 3 METOI HaJeKHOTO
MPOBEACHHS «PETYJISITOPHOI TIILHOTHHI;

— BIACYTHICTh HaJIe)KHOI MIATOTOBKM B OpraHax Jep:KaBHOI BIIaJd ¥ MICIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS Ta dKOPCTKOI BiIMOBIIaIBHOCTI 3@ pe3yJIbTaTH MPOBeIEeHHS pehopMyBaHHS;

—  ¢opmarbHe  BUKOHAHHA  PETYJISATOPHUX  MPOLEAYP  HOBOIPHU3HAYCHUMHU
HEKOMIIETEHTHIMH KePIBHUKaMHU PETYIATOPHUX OPTaHiB;

— TmapalieJbHe TPOBEIAEHHS JBOX CYTTEBUX pedopM HEMmiAKpIIIeHe BiIMOBITHUMU
pecypcaMu Ta B yMOBax Opaky 4acy, JOCBIAY, KOHTPOJIO MOTpo3 3 OOKYy KEpIBHHUIITBA KpaiHH
PO 3BIILbHEHHS KEPiBHUKIB,

— BIJICYTHICTh YITKHX PO3MEXYBaHb 32 PIBHEM IMPOBEACHHS «PETYJSATOPHOI TIbHOTUHI
Ta YSBJIEHB MPO PETYJIATOPHY 0a3y BiIMOBIIHO 10 KOXKHOTO 3 PiBHIB;

— BIACYTHICTh WYITKMX KpUTEpiiB HIOJO OLIHKH pe3yJbTaTiB BiJ 3ampOBaKEHHS
«PEryJSATOPHOI MIbHOTHHIY;

— (opMaizallisi CKJIaJIEHOTO PEECTPY PETyJIATOPHUX AKTIB, SIKUI HE MAaTUME CHIIA €MHOTO
[EHTPAII30BAHOTO PEECTPY PETYJIATOPHUX aKTIB, a 3IMIIUTHCS JOKYMEHTOM 0e€3 BIUIMBY Ta
HACJIIIKIB.

Jocnimpkyroun npobiieMy, s MOJ0JIaHHS 3a3HAY€HUX HEJIONIKIB HaMU OyJI0 po3pobieHo
peKOMEH[aIlll, SKI CIPUATUMYTh HAJIEKHOMY BUKOHAHHIO OpraHaMH JepXaBHOI BIIAIH
PETYISATOPHOI MO THKU:

— 3aIpPOBA/KEHHS CTPATETii MIBHIKOTO JEPETYIIOBAHHS «PETYISATOPHOI TiIBHOTHHI» 0
BCIX PEryJISTOPHUX aKTIB, sIKI OyJIM IPUMHSTI A0 Ta Micist HAOYTTS YMHHOCTI 3aKOHY YKpaiHH
«IIpo 3acamum nepkaBHOI PETryJISATOPHOI MOMITHKU Yy c¢epl TocrnoAapchbKoi MisIIBHOCTI
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3 IOPYUIEHHSM TpOLEAYyp, HE MarwTbh KpPUTEpIiB OLIHKH, OOIPYHTOBAaHOTO CTPOKY
BIPOBAKEHHS Ta 1HIINX 000B’SI3KOBUX aTpUOYTIB;

— 3aJIy4eHHsI BCIX 3allIKaBJICHUX Cy0 €KTIB 10 MEpErisay PeryyssiTOpHUX aKTIB 32 METO0M
«PEryJsTOPHOI IIbHOTUHNY;

— ONPHWJIIOJIHEHHS B €JIEKTPOHHOMY BUTJISII, HA ODILIMHUX cailTax mepenikiB Ta TEKCTIB
PEryJIiTOPHUX aKTiB, @ TAKOXK METOJIUKHU X Meperjsiay JUid 3alydeHHs OUIbII IHUPOKOro Koja
HE3aJIeKHUX EKCIIEPTIB;

— TOCTIMHMM MOHITOPMHI TMPOLECY «PEryJasTOPHOI TUIBHOTUHW» Ta NPUHHATTS
BI/IMOBIIHUX PIIIEHb 3 OIJISAY Ha Pe3yJbTaTh BUKOHAHHS OKPEMHX €TalliB;

— YITKE PO3MEXYBaHHS Ta ayJuT PEryJsATOpHOI 0a3u Ha KOKHOMY piBHI, MPOBEIEHHS
«PETYJIATOPHOI TUTFHOTHHW» TOCIIJOBHO: CIIOYATKy HAa HAWBHUIIOMY PiBHI, a JIUINIE MOTIM Ha
HUKYOMY, 3 aBTOMATUYHUM CKAaCyBaHHSM;

— MOIIMPEHHS «PEryJSITOPHOI TUIBMOTMHM» Ha PEryJsATOPHI aKTH, NMPUMHATI OpraHaMu
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS;

—30UTbIIEHHS KIHIIEBUX TEPMiHIB (hopMyBaHHS (32 yMOBU HEOOXiTHOCTI);

— BCTAHOBJICHHSI PEryJSITOPHUX AakKTiB, IO IOMWJIKOBO HE YBIMIUIM 10 BHYEPIHOIO
MepeniKky;

— MPUAHATTA 1 3aTBEP/UKCHHS PETIaMEHTIB POOOTH poOOYMX TPyl 3 METOK YHHUKHEHHS
KOH(JIIKTY 1HTEpECIB;

— NPUMHATTSA PIIICHHS PO CTBOPEHHS €MHOIO LIEHTPAJI30BAHOTO PEECTPY PETYIATOPHUX
aKTIB Ta HaJaHHA oMy O(DILIHHOrO CTAaTyCy, aHAJIOTIYHO 10 €IMHOTO AEPKABHOTO PEECTPY
HOPMAaTHBHO-IIPABOBHUX AKTIB Ta aBTOMAaTHYHE CKaCyBaHHS yCIX PEryJIATOPHHUX aKTiB, IO HE
YBIMIILIN IO HHOTO;

— 3IIMCHEHHA OO0 €KTUBHOI Ta HE3aJeKHOI OLIHKH Pe3yJbTaTiB  «PEeryIsTOPHOI
TUIBHOTHHWY), TOCTIHHOTO MOHITOPHHTY BUKOHAaHHA HOpM 3akoHy Ykpainm «llpo 3acamm
JIep>KaBHOI PETYJIATOPHOI MOJIITUKH Yy cdepl rOCIOJAPCHKOT A1SIIBHOCTI.
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III. MEXAHI3M IPUCKOPEHOTI'O IIEPETJIAAY PEI'YJIAATOPHUX AKTIB:
TEXHOJIOT'IA, ITPUHOUIINA, IHCTPYMEHTH

MeTor0 JaHOTO PO3AUTYy € aHalli3 «PEeryISATOPHOI TIIBHOTHHI» — METOAY MPUCKOPEHOTO
MepErJisily 3Ha4YHO1 KUTBKOCT1 PEryJATOPHUX aKTIB 3a CTUCIUN TEpioj, — a TaKOXK 3’ SICyBaHHS
MOXJIMBUX TO3UTUBHMX Ta HEraTMBHUX pe3yJbTaTiB 1i BUKOPHUCTAHHSA, BUPOOJICHHS
pPEKOMEHAAIIIH [ 11 YCIIITHOTO 3aCTOCYBaHHS.

Criernikoio HUHIIIHBO1 CUTYyallli B YKpaiHi € ICHyBaHHS BEJMKO1 KUTBKOCTI HOPMAaTHUBHO-
IPABOBUX aKTiB, SIKI HE BIANOBIIAIOTh CyYaCHUM BHUMOTaM Ta 3aBaXalOTh MOJAJIbIIOMY
PO3BUTKY. 3aKOHOJABCTBO YKpaiHU CKJIQNA€ThCA 3 aKTIB, SKI OyJlIM MPUHHATI HE JMIIE B
MepioJT HE3aJe)KHOCTI, alie ¥ 3a paJgHCHKHX 4YaciB. Take MOEIHAHHS Ta BiJACYTHICTH TEBHOI
cucTeMaru3allii Ipu3BOIUTh 10 0araThoX CYMepeyHOCTEH y 3aKOHOJIaBuiil 0a3i, 10 CTBOPIOE
HECIPUSITIMBI YMOBH ISl PO3BUTKY MiANPUEMHULITBA. TpuUBaluii yac Jep)KaBHA PETyJIATOpPHA
MOJIITUKA BBaXKAJIaCs YACTHUHOK JIEPKABHOI TMONITHKK MIATPUMKH IMANPUEMHUIITBA Ta
posrisganacs nuie sk ii pesepB abo momaTkoBuit pecypc. IlpoTsrom ocrtannix 14 pokiB B
VYkpaini noctynoBo 0yisio peanizoBano VII eramiB perynstopHoi pedhopmu (IuB. 107aTOK A).
KoxHuil 3 HUX MaB (K HaJa3BHYallHO MO3WTWBHI HACHIJKH, TaKk 1 0araTo HETraTUBHHUX.
Ha nepmiomy erami Oyno okxpecieHO mpobieMy, Ha JAPYroMy — BCTaHOBJIEHO NPHUHIIMIIH,
nigxonu s peamizamii eramy. Ilicas pedopmu VYkpaiHa mana OTpUMATH TOBHOIIIHHUN
MeXaHI3M peryiasaTopHoi noiitukd. OHaK mepii JABa eTanu He OyJu peasi3oBaHi MOBHICTIO,
110 MPHU3BEJO JI0 3all0YaTKyBaHHs MEPErIsly 3acTapiyiol HOpMAaTUBHOI 0a3u 1 3arpOBaHKEHHS
yerBepToro eramy. Lleil eram moBuHeH OyB 3aKiHUMTH LHMKJI TPOBEACHHS PETYJIATOPHOL
pedopMu Ta OCTaTOYHO 3aMPOBATUTH PETYJSITOPHY MOMITHKY B AiSUIbHICTh OPraHiB JIepKaBHOL
BJIaJIM Ta MICLIEBOTO CAMOBPSI Ly BaHHSI.

Sx 1 Oynme-sika pedopma, «peryasTopHa TUTBHOTHHA» MOXKE CTaTH YEeproBOIO
«IHCTUTYIIIHHOIO MACTKOIO». SIK BIAOMO, «IHCTUTYIIHHI MacTKW» — 1€ HeeEeKTUBHA CTIMKa
HOpMa (HeedEeKTUBHHUI 1HCTUTYT), 1[0 MAa€ CaMOMIATPUMYIOUUN XapakTep. 3a BU3HAUYECHHSIM
chopmynsoBanuM B.M. IlontepoBuyemM «y OyIp-sIKHX 3aKOHOJABUMX MEXaX MOXINBE
BUHUKHEHHS pI3HUX, 1HOAI He Tepen0adeHNX 3aKOHOJABIEM, I1HCTHUTYTIB ab0 HOPM
noBeaiHkuy. [loainstoun npunyiieHHs 3anponoHoBane B.M. [lontepoBuduem, skuii 3a3Ha4YUB,
IO IHCTUTYLIHHI TACTKU € TOJOBHOI HEOE3MeKOr MiJ Yac MpoBeaeHHS pedopm, a
3armo0iraHHs HUIM — € OJTHI€I0 3 HAMBAXKIMBIIINX 3a/1a4, 10 TIOCTAIOTh Tepea peopMaTopaMu.

Tomy Ha mnowaTky mnpoBeAeHHS MNOAIOHOI pedopMH HEOOXITHO 3BEPHYTHM YyBary Ha
TEeXHOJIOTIYHI eTamu ii 3ampoBajpkeHHSA. BimmoBimHo mo iHdopwmarlii, po3minieHoi Ha Web-
CTOPIHII PO3POOHHUKIB «PETYIATOPHOI TIILHOTUHNY, BOHA MIPOXOAUTH y 9 eramiB (puc.l):

[ eran — BCTAaHOBJICHHS YaCOBUX UM 1HIIMX MEX MPOBENICHHS «PETYIATOPHOI TIIBHOTHHI.

Il eram — momaHHS B 3a3HAYEHUW CTPOK OpraHaMM JEp>KaBHOI BIagd Ta MICIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHS MEPeiKiB PEeryJIl0BaHb, IHCTPYKIIiH Ta peryIsITOPHUX aKTIB JAJIS MEeperisiay.

1T eTan — CTBOPEHHSA KOHTPOJBHOTO CIUCKY MOJAaHUX PETYJISITOPHUX AKTIB.

IV eram — 3ampoBajkeHHS TpPbOX TNeperisaaiB ((PpiIbTpiB): PETYIATOPHUM OPraHOM,
MIAPUEMIIIMHE, HE3aJIe)KHOI0 poOouoro rpymnoro. Ilepmri ABI rpynd  OIHIOOTH Ta
OOIPYHTOBYIOTh JIOIIUIbHICTh ICHYBaHHS peryitoBaHb. KpiM TOro, peryiasTopHi opraHu B pasi
BUSIBJICHHSI HEJIETITUMHUX, He30allaHCOBaHMX a00 BUTPATHUX PETyJIOBAaHb MAalOTh IPAaBO
BU3HATH iX HEYMHHMMHM (mepumii ¢uietp). Jami ekcneptusy (TpeTiil (uUIbTp) HpOBOASTH
He3aJeKHI poOoul TPYINU: MPEACTaBHUKH MNPUBATHOTO CEKTOPY, TPOMAJCHKUX 00 €THAHb,
IOPHUCTIB, HayKOBIB. Ilepenik perymoBaHb, SKi TPOHIIIH eKcrepTusy (TpeTiit ¢GiabTp),
nepefacTbCs IS  TPUHUHATTS OCTATOYHOTO PIIIEHHS OpraHoM, IO BIANOBIZA€E 3a
BIIPOBA/IPKEHHSI METO/IY «PETYJISTOPHOI MIBHOTUHIY.

© JIOI O «/IKEIPII», 2012 21



[ etam — BCTAaHOBJIEHHSI YaCOBHUX YM 1HIIUX MEXK
MIPOBEJICHHS «PETYJIATOPHOI T'JIbHOTUHI

v

II

eTamn — MOJaHHsA B 3a3HAYCHUM CTPOK OpraHaMM Jep>KaBHOI BIaJW Ta MICIIEBOTO

CaMOBDSIIyBaHHSI TEPEIIKIB PEryI0BaHb, IHCTPYKI Ta PEryjasTOPHUX AaKTiB JUIs
nepersay

v

IIT eTan — cTBOpPEHHS KOHTPOJILHOTO CIUCKY MOJaHUX PETYISITOPHUX aKTIiB

IV eran — 3anmpoBapkeHHs TPHOX TeparisiaiB (PiIbTPiB): pETyISATOPHUM OPraHOM,

Hi,Z[HpI/IGIMHHMI/I, HC3qJICKHOIO pO60‘IOIO I'PYIIOIO
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TECTYBaHHS
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VI etan — cTBOpEHHS LEHTPAII30BAHOTO (€JIEKTPOHHOTO) BUUEPITHOTO PEECTPY
€KOHOMIYHO €(pEKTUBHUX Ta JIOIUIbHUX PETYIIOBAaHb

v

VII eTan — aBTOMaTUYHE CKaCyBaHHS HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTiB, sIKI HE OyJIH
BHECEHI B LIEHTPAJII30BaHUI €IEKTPOHHHI PEECTP O BCTAHOBJIECHOT JaTH

y

VIII etan — peecTp cTae akTyalbHUM MEPETIKOM PETyItoBaHb, HAOyBa€ CHIIU B
MeXxax rIbIHOTHHU Ta BUBHAETHCS SIK MPaBOBa 0a3a perylitoBaHb. PeryiatoBaHHs, 110
HE TIOTPANWIN JI0 PEECTPY — BTPA4YaIOTh YHNHHICTD

v

IX eram — BHECEHHS IPOTATOM OJHOTO JHS MICIISI 3aBEPILICHHS «PETYJIATOPHOI
TUIBHOTHHWY) HOBUX MPUMHATHUX PETYJIATOPHUX aKTiB, 3MIH Ta JOTIOBHEHb JI0 HUX

Puc. 1. Brok-cxema npoyecy nepe2isioy pe2yiimopHux aKkmise 3a Memooom
«pe2yNAMOPHOI LTbUOMUHUY
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V eram — TecTyBaHHS PETyJIOBaHb, SIKi 3aJUIIMIACH Y TIEpeNiKy. byab-ske perymoBaHHS,
SIK€ HE MPOMIILIO «TECT», CKACOBYETHCS a00 CIPOILYETHCS.

VI eranm — CTBOpPEHHS LEHTPAII30BaHOIO (E€JEKTPOHHOI0) BHUYEPIHOIO pPEECTPY
€KOHOMIYHO €()eKTUBHMX Ta JOLUIBHUX PETYIIOBAHb.

VII etan — aBTOMaTU4YHE CKaCyBaHHS HOPMATUBHO-NPABOBUX aKTIB, sIKI HE OyJIM BHECEHI B
LEHTPaII30BaHUH €JIEKTPOHHUIN PEECTp 10 BCTAHOBJICHOT 1aTH.

VIII eran — peecTp crae akTyaJdbHHM IEPENIKOM DPEryJlOoBaHb, HAOyBa€ CHIM B MEXax
«pEryJsTOPHOI TJIBHOTUHU» Ta BU3HAETHCS K MpaBOBa 0a3a perystoBaHb. PerymtoBaHHs, 110
HE MOTPAIWIN JI0 PEECTPY — BTPAYatOTh YNHHICTb.

IX eram — BHECEHHs MNPOTATOM OJHOIO JHS MICIAS 3aBEpUICHHS «PEryJIATOPHOL
T'JIBHOTHHIY) HOBUX MPUUHATUX PETYJISATOPHUX aKTiB, 3MiH Ta JOTIOBHEHB JI0 HUX.

OO00B’s3KOBOI0 YMOBOIO IT1]T YaC BKJIFOUCHHS PETYJIIOBAHb Y PEECTP € iX ONMPIIIIOAHEHHS Ta
rpoMaJickke 0OOrOBOPEHHS, a TaKOX HAsBHICTh aHaII3Yy BIUIMBY peryisiTopHoro akrta. Ilin yac
NPOBEICHHS  «PEryJATOPHOI TUIBHOTHHW» BIIOYyBa€TbCS IPYHTOBHHM  aHAi3  KOXHOTO
PETYIIOBAHHS Ta 3BAXKYIOTBCS YCi «3a» Ta «IIPOTH».

JlaHa MeTo/IMKa TPOXH CXOXka Ha CrpoOy 30y ayBaTu NieBHUM mpoodpas «HoeBoro koBuery» ta
BpATYBaTH JIMIIE Ti PEryJOBaHHA, sSKi 3/aTHI MO3WTHBHO BIUIMBAaTH HAa E€KOHOMIKY KpaiHU
3a0e3neuyroun ePeKTUBHICTh Ta PE3YJIbTATUBHICTh JEPKABHUX PEryJIIOBaHb. Y Cl PETYJIIOBaHHS,
1110 HE NOTPAIUIATh JI0 «KOBYETY» BU3HAIOTHCSI aBTOMAaTUYHO HE YNHHUMM 3 IIEBHOI JaTH, LIE caMe
TOM MOMEHT KOJIU «HDXK» PETyJIATOPHOI TUILHOTHHH BIJICIKAE pO3yMHI pPeryJIFOBaHHS BiJl OanacTy
€KOHOMIYHO HEJOLIFHUX Ta HEe(DEKTUBHUX PEryIIOBaHb.

[lix gac MpHCKOPEHOTo MeperisiLy PeryisaTOPHUX akTiB poboda Komicis abo rpyma mae
BUKOHATH JEKUIbKa 3aBlaHb. llepium 3aBmaHHsAM, IO CTOITh Iepe] poOOUYOr KOMICIEH abo
TPYIIOI0 € CTBOPEHHS MEpeNiKy yCiX YMHHUX CTAaHOM OpraHiB JIepKaBHOI BIAJM Ta OPraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHs. JIpyruM — BHOKpPEMJIEHHS PETYJSITOPHUX aKTIB 13 3arajJbHOro
nepeniky. TpeTiM — MpoBeJIeHHs NIEPEBIPKH BIAMOBITHOCTI PErYJIATOPHUX aKTIB TPHOM KPUTEPISIM
Ta BKJIFOUYEHHS PEryJISITOPHUX AKTIB JI0 OJJHOTO 3 TPhOX MOXKIIMBHX MEPEITIKIB.

Xoua, Ha aymky ekcrneptiB JJOI'O «IKELIPID», 3aBmanHs HE ypaxoBYIOTb HEOOXITHOCTI
MPOBECHHS MEPEBIPKUA KOKHOTO PETYIATOPHOTO aKTa Ha BiIOBIIHICTH MPHHIUIIAM JI€PKABHOI
peryisaTopHoi nomituku. Take 3aBaaHHs c(HOpPMyITbOBAHO Y 3aKOHI, aji€ BIJICYTHE Y METOJUYHUX
PEKOMEHALISX, PO3po0IeHUX JlepKKOMIIIIPUEMHHIITBOM Ha BUKOHAHHS 3akoHy Ykpainu «IIpo
NPUCKOPEHUH MEPETIsil PEeryISTOPHUX aKTiB, NPUHHATHX OpraHaMH Ta MMOCAJIOBUMH 0COOaMuU
MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHSD».

[TpuHIIMNM IEep>KaBHOI PETYISTOPHOI MOMITUKU y cepl TOCIOAAPCHKOI TisNTbHOCTI BU3HAYEH]
cT. 4 3akony Ykpainu «IIpo 3acaam nepxaBHOI peryysTOpHOI HOMITHKH y cdepl rocnoaapchbkoi
TSUTBHOCTI»,  30KpeMa:  JIOIUIBHICTh,  aJIeKBAaTHICTh, C€(QEKTHBHICTh, 30aJ1aHCOBAHICTH,
nepea0avyBaHiCTh, IPO30PICTh Ta BPaXyBaHHS IPOMAJICBKOT JyMKH.

Tabnuys 1.
IpuHIMnM Kep:kaBHOI PeryJsiTOPHOI MOJTITHKH
IMpuHomMn Busnauenns
o0rpyHTOBaHa HEOOX1HICTh JIep>KaBHOTO peryJItOBaHHS
JOIITBHICTh TOCTIOJIApCHKUX BITHOCHH 3 METOIO BUPIIICHHS 1ICHYIOUOi TpoOeMu

BIANOBIMHICTE  (QOopM Ta  piBHA  JAEPKABHOTO  PEryJIIOBaHHSI
rOCTIOJIApChKUX BIIHOCHH TOTPeOl Y BUPIIIEHHI 1CHYIOUYOI MpoOiIeMu

aJeKBaTHICTH ) .
Ta PUHKOBMM BHMOTaM 3 ypaxyBaHHAM YCiX IPHHHATHUX aJlbTCPHATHB
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3a0e3MeueHHs] JIOCATHEHHS BHACHIAOK Ml PEryisTOPHOrO akKTa
MakCUMaJIbHO MOJKJIMBUX IIO3UTUBHUX pE3yJIbTaTIB 332 PaxyHOK

e(eKTUBHICTh MIHIMaJIbHO HEOOX1IHUX BUTPAT PECYPCIB Cy0 €KTIB rOCIOIaPIOBAHHS,
TPOMAJISTH Ta JIEPKaBH
3a0e3MeueHHs y peryJIsiTOpHIN MisTIbHOCTI OalaHCcy 1HTEPECiB CyO’€KTIB
30aJ1aHCOBAHICTh | TOCTIOJIAPIOBAHHS, TPOMAJISIH Ta JIEP>KaBH
MOCTIIOBHICTh PEryJATOPHOT JISIBHOCTI, BIAMOBIAHICTh 1i IUISIM
) JIEP>KaBHOI TIOJITUKH, a TaKOoX TIUIAHAaM 3 IMATOTOBKH IPOEKTIB
nependavyBaHICTh

PETYJSITOPHUX aKTiB, IO JO3BOJIAE CYO’€KTaM TOCIOJapIOBaHHS
3I1MCHIOBATH TUTAaHYBaHHS 1XHBOI JISITBHOCTI

PO30PICTh Ta
BpaxyBaHHs
rPOMAJICBKO1 IyMKHU

BIJIKpUTICTh U1l (DI3MYHUX Ta IOPUIUYHHX OCi0, X 00’e€mHaHb id
PETYJIATOPHUX OpraHiB Ha BCIX €Tamax iX pPeryJIaTOPHOI MisTbHOCTI,
000B’S3KIB PO3IJISA] PEryJATOPHUMH OpraHaMu 1HILIATHB, 3ayBa’KE€Hb
Ta TPOMO3ULINA, HAJAHUX Yy BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM IOPSIKY
Gi3UYHUMH ~ Ta  IOPUAUYHUMH  ocobamu, ix  00’eIHaHHAMH,
00O0B’SI3KOBICTh 1 CBOEYACHICTh JOBEIECHHSA NMPUUHATHX PETYJIATOPHHUX
aKTiB 710 BigoMma (I3MYHUX Ta IOPUIAWYHUX 0cCi0, iX 00'eqHAaHD,
iHpOpMYBaHHA TPOMAJCHKOCTI NP0  3AIWCHEHHS  PEryJSTOPHOL
TISIBHOCTI
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IV. BAIM IHCTUTYIIAHOI'O TA OPTAHIZAIIIMHOI' O 3ABE3NIEYEHHSA
MMPUCKOPEHOI'O MMEPETJISY PET'YJISATOPHUX AKTIB B YKPATHI

3 MeTOr0 TOCIiPKEeHHS (PaKTOPIB, IO BIUIMHYJIM Ha peopMy IeperyTIOBaHHS AOIITHHO
IpyHTOBHIIIE Aociaiautu camy pedopmy. Tak, y 2004 p. HaOpaB 4MHHOCTI 3aKOH YKpaiHu
«IIpo 3acanu nepxaBHOI PEryJATOPHOI MOJITHKH Y cepl rocnogapchbKoi IisIbHOCTDY, SKUM
BCTaHOBJICHO, 110 yC1 HOPMATHBHI JOKYMEHTH, IO PEriJaMeHTYIOTh I'OCIOAAPCHKY TisSUIbHICTD
MaloTh OOTOBOPIOBATHCSA 3 TPOMAJSHAMH. 3PO3YyMiIO, IO Ha JAEPKaBHOMY pPiBHI HaHOUTBII
MaciTalHl Ta BaXJIUBI akTH npuiiMae BepxoBna Pana Ykpainu. Pazom 3 TuMm, aemyraru 3a 8
POKIB ICHYBaHHS ILIbOI'O 3aKOHYy TaK 1 HE CIIPOMOIJIMCS BHECTH 3MIHM J0 PermameHty
BepxoBHoi Pangu Ykpainu, mob nmpuBecTH HOro y BiAMOBIAHICTE 13 HOpMaM# 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 3acanu npepkaBHOI PETYIATOPHOI MOMITHKU Y chepi TOCoaapChKoi JISIBHOCTI». Takum
YUHOM, JEMYTaTH CUCTEMAaTUYHO NOPYIIYIOTh YUHHE 3aKOHO/IAaBCTBO, SIKE CaMl K YXBAJIOIOTh.

OpHUM 3 OCHOBHHX OOOB’S3KIB PETyJIATOPHUX OpraHiB (10 SIKUX HaJeKUTh BepxoBHa
Pana VYkpainm, Ilpesunent VYkpainu, KaGimer MinicTpiB YkpaiHu Ta iH.) € TiATOTOBKa
CHelialbHOro JOKyMEHTa — aHaNi3y PeryJsiTOPHOTO BIUIMBY. B aHasi3i peryjasTopHOro BILTUBY
Horo po3poOHUK Mae HaBecTU: OOIPYHTYBAaHHS HEOOXIIHOCTI JEpaBHOI'O PEryJIOBAHHS
NUITXOM TPUAHATTS PETYJISTOPHOTO aKTa, aHANI3 BIUIMBY, SIKAW CIPABISATUME PETYIISTOPHHA
aKT Ha PUHKOBE CEpeJOoBHINE, 3a0e3MeUeHHs MpaB Ta IHTEPECIB CyO’ €KTIB TOCIOapIOBaHHS,
IpOMaJIsiH Ta JepXkKaBH, a TAKOXK OOIPYHTYBaHHsI BIAMOBIAHOCTI MPOEKTY PETYJIATOPHOTO aKTa
MPUHLIKIIAM JIEP>KaBHOT PEryJISTOPHOI MOMITHKU. ToOTO, BIACYTHICTD aHaNi3y PEryJISTOPHOTO
BIUIMBY JIO3BOJISIE JICTTyTaTaM iHIIIIOBATH Ta MPUMMATH HeeEKTUBHI, EKOHOMIYHO HEJIOIIbHI
Ta HEOOTPYHTOBaHI pEryjsaTOpHI akTu. Taka Oe3misnbHICTH nenyTaTiB BepxoBnoi Pamu
YkpaiHu Npu3BOAWTH [0 TNPUUHATTA pEryNIOBaHb, IO IIKOAATH Oi3HECY, HalMaHUM
NpaliBHAKaM Ta TEPECiYHUM TpOMaJsHAM, 3MEHIIYIOTh HAIXOKEHHS 0 JIEpP:KaBHOTO Ta
MICIIEBOTO OFOJIKETIB, CIIPUSAIOTH TMOIMIUPEHHIO KOPYIIIIIT 1, BIAMOBITHO, 10 3HWKECHHS MO3UIIN
VYkpaiHu B MDKHApPOJHOMY PEUTHHTY 3a IPOCTOTOIO BEJCHHSI O13HECY.

[TocTynoBo 3MeHIIy€eThCsl i 00CAT BIIHOCHH, HA SIKI TOLIUPIOETHCS il PErYISATOPHOTO
3akoHy. Tax, 3 13 ciuas 2012 p. 3 mig #oro Aii BHUBEAEHI yCl JOKYMEHTH, SKUMU
BCTAHOBJIIOIOTHCS 200 3aTBEP/KYIOTHCS I[iHA YW Tapudu Ha KOMYHaJIbHI MOCIyTH. Takum
YUHOM, TPOMAJSIHU BTPATWIM OAWH 3 HAMOLIbII Ai€BUX MEXaHI3MIB BIUIMBY Ha BIAAy Ta
KOMYHaJIbHI MiAIPUEMCTBA. Y CydacHii icTopii YKpaiHu BHCTa4a€e MPHUKIAIB, KOJU MEIIKAHIII
00’€HATUCS Ta 3aBASKA MEXaHI3MYy PEryJIATOPHOI MOJITHKH YCIIIIHO 3aXHINald CBOI IpaBa
BiJI CBaBUUIS KOMYHAJIBbHHKIB W HE JOIMyCKaJIM OE3IMiJICTaBHOTO MiABUIIEHHS KOMYHaJbHHUX
tapuis. 3apa3 rpomajisiH 1030aBUIH TaKOT MOMJIUBOCTI.

besnepeuno, 3HaYHa KIUIBKICTh 3aKOHOMPOEKTIB PO3POOISEThCS Yy MPODITBHUX
MIHICTEpCTBA 1 BIJIOMCTBaX, a MOTIM ToaaeThcs 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu Big imeH1
Kab6inery MinictpiB Ykpainu. Y TakoMy BUMAJAKY 3a3BHYail BUKOHYIOTHCS yCi 00OOB’SI3KOBI
IPOIEAYPH, Y TOMY YHCI PeryJsITOpHi. [HIIa piv, mo mpoueaypu BUKOHYIOTHCS B OpraHax
BUKOHABYOI BIaJW CyTO (opMaibHO. AJie HapOAHI JAEMyTaTH YKpaiHU TaKOX € Cy0 eKTaMu
MpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBH 1 CAMOCTIHHO PO3pPOOJISIOTH 3aKOHOTPOSKTH, 1HKOIM BHOCSTH
BOXJIMBI 3MIHH «3 TOJIOCY» Y CecCiiHii 3ami. Y TakoMmy pasi JiobicTaM HeMmae moTpedu
IPOXOJIUTU «BCl KOJIa» PETYJATOPHOI MNPOLEAypU B MIHICTEPCTBI, JOCTaTHBO 3HAUTH
«TOCTYIIUBOTO» JiemyTaTa, SIKUM 3a BIAMOBIJHY BHHArOPOIy 3apeecTpye MOTPIOHUMN
3aKOHOIIPOEKT, 1 BCE — Jlai clipaBa TeXHIKU. SIK HACIII0K, YaCTUHA OPTraHiB BUKOHABYOI BJIa/IU
IMITYIOTh BUKOHAHHS BUMOT IIOTO 3aKOHY, & OPTaHM MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS B3araii
ITHOPYIOTh Horo.

[HcTUTYLIIHE 3a0€3MeueHHs Mae Ha[3BUUYaiiHO BayKJIMBUM BIUIMB HA XiJI Ta pe3yjbTaTu Oyab-
sakoi pedopmu. SkicHe IHCTHUTYMiHE 3a0€3MEYeHHs, IO HE JI03BOJSE YTBOPIOBATHCS
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IHCTUTYLIMHUM TAcCTKaM rapaHTye yCHIIHICTh pedopmu. Buxoasuu 3 HaBeaeHHUX MPUITYIIEHb
PO3TIISTHEMO THCTHUTYIIIHHE 3a0e3neueHHs peopMu JIeperyItOBaHHs TOCIIOIAPCHKOT MISITBHOCTI Ta
CIpoOyeEMO JaTH OLIHKY HOro CHCTEMHOCTI Ta Y3TOIKEHOCTI.

3aranbHONPUIHATE BHU3HAYEHHS TEPMiHY (aKTOp, HAaBEIACHE Yy EHIUKIONEAMIHOMY
CIIOBHUKY, 1LI€¢ MPHUYMHA, pyIIiiiHa cuia OyAb-SIKOTO TpOLECy, SBHINA, IO BU3HAYa€ HOro
xapaktep abo okpemi ioro pucu. ToOTo, I BuU3HAYEHHS (AKTOPIB BAXIMBO JOCITIIUTH
IPOIEC MTPOBEJACHHS MPUCKOPEHOTO MEPETIISIy PETyIATOPHUX aKTiB, MIPUHUHATUX MMOCATOBHUMH
ocobaMu Ta OpraHaMyu MiICIIEBOTO CaMOBpsTyBaHHs. It TPyHTOBHOTO JOCIHIKEHHS TPOIECY
MPOBEJCHHSI TMPUCKOPEHOTO TEPerisay TMOYHEMO pO3IJsL[ 3 aHalidy I1HCTUTYIIHHOTO
3a0e3neueHHss «peryisiTopHoi rimphdoTuHm» 2011 poky. 3okpema, pO3IISIHEMO MPOIIEC
MiATOTOBKH 3aKOHOMPOEKTY Ta MPOAHATI3yeEMO HOTO 3MICT i YMOBU MPUAHSATTSL.

3pobuMO TpUMyUIEHHS, 3TIHO 3 SKAM TEepeIyMOBH  pe3yibTaTiB  pedopmu
neperymoBanHs 2011 p. B Ykpaini Oynu 3akiaZieHl BKe y caMOMy 3aKOHONpoekTi. L{imkom
JOTiYHUM OyJie 3pOOUTH MPUIYLICHHS, 10 MEePEIyMOBH HEHAJIEKHOTO BUKOHAHHS MOXYTh
OyTH 3aKJaJIeHl e Ha eTami MAroTOBKM pedopmu. Y HamoMy BUMNAAKY Ha eTami po3poOKu
3akoHoMpoekTy. [IpoekT 3akony Ykpainu «lIpo npuckopenuii neperisia peryasTOpHUX aKTiB,
OPUMHIATHX OpraHaMi Ta MOCaJOBUMH 0CO0aMHU MICLIEBOI'O CAMOBPSyBaHHS» HE CTaB FrapHUM
OpUKIaZoM al00 eTaJOHOM HOPMOMNPOEKTYBalbHOI TexHiku. Ha excmepTHOMy piBHI
3aKOHOMPOEKT OTPUMAaB HETaTUBHY OLIIHKY ['0JIOBHOTO HayKOBO-€KCHEPTHOIO YIPABIIHHS Ta
['onoBHOro tropuauMuHOoro ympapiiHHs Amnapary BepxoBHoi Pagum VYkpainn. OO6uasa
YIOPaBIiHHS 3aIPONOHYBAIM BIIXUIUTH MPOEKT, K TaKUM, 10 «HE BIJMOBIae BUMOTram, IO
CTaBJIATHCSA JI0 3aKOHY», a TAKOX «3MICT SKOTO HE BIAMNOBIJAE 3aralbHUM BUMOTaM JI0 3MICTY
3aKOHY SIK HOPMAaTHMBHO-IIPABOBOIO aKTa JEpPXaBU Ta 3aKOHOJIABUO 3aKPIIJIEHUM MPUHIUIIAM
3MIACHEHHS MICIIEBOIO CaMOBPSIYBAaHHA». 30KpeMa, y BHUCHOBKY [OJOBHOTO HayKOBO-
excnepTHoro ympaBiiHHS Anapaty BepxoBuoi Pagm VYkpaimm Bing 14 Bepecus 2012 p. 3a
No 16/3-739/7030 Oyno 3a3Ha4€HO, IO «IMPUHUHATTS HOBHX MEPBUHHHUX 3aKOHOJABYMX aKTIB
JOLIBHO 3/IIACHIOBATH JIMILIE y BUIAJKaX BUHUKHEHHS YU BHJIIJICHHS TMEBHOI CaMOCTIHHOI
cdepu CyCHuIbHUX BITHOCHH, IO HE BPEryiIbOBaHa (HEAOCKOHAJIO BPETYJIbOBAHA) 1CHYIOUHMHU
HOpMaMH TIpaBay.

VY 1. 2 BUCHOBKY 3a3HAU€HO «SK y TPOEKTI, TaK 1 y MOSICHIOBAIBHIN 3amKCIll JO HHOTO
BIJICYTHI NMPUYUHH, 32 SKUMH OpPraHd MICIIEBOIO CaMOBPSAIYBAaHHA Ta iX I0OCAJ0BI 0coOH
MOBHHHI Yy TMPHUCKOPEHOMY TOPSAKY MEPErNITHYTH BCl MPUHHATI HUMHU PETyJISITOPHI aKTH Ha
MOMEHT HaOpaHHS YHWHHOCTI IIMM 3akoHOM». ['0JIOBHE HayKOBO-€KCIIEPTHE YIpPaBIIHHS
Amnapaty BepxoBHoi Pagun Ykpainu He moromuiocs i3 cy0’€KTOM 3aKOHO/ABYOl 1HII[IaTHBH,
«AKHUH anmpiopi BBaXka€ aOCONIOTHO BCl1 MPHUIHATI OpraHaMu MICIIEBOIO CAMOBPSIIyBaHHS Ta iX
M0CaJOBUMH 0CO0AMU PETYJISATOPHI aKTH HEMPABOMIPHUMH (30KpeMa, TAKHUMH, 110 TPUHHSTI 3
MOpYyIIEHHSIM BUMOT cT. 4 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acanu nep:kaBHOI peryiasiTOPHOL MOTITHKU Y
cdepi rocroIapchKoi AsUIBHOCTI») Ta MAlOTh OYTH TIEPETIISTHY TUMIY.

Taxox y BUCHOBKY OyIi0 3a(hiKCOBaHO, 110 HOBEJIH HOBOTO 3aKOHY CyIlepedaTh OJJHOMY
3 OCHOBOIIOJIOKHUX MPUHIUIIB MICHIEBOIO CaMOBPSYBaHHS, 3aKpIiIUNIEHOMY y CT. 4 3akoHy
VYkpainu «IIpo wmiciieBe camoBpsiiyBaHHA B YKpaiHi», a camMe NPHUHIMILYY [PaBOBOI 1
OpraHi3auiifHOi CaMOCTIHOCTI MICIIEBOIO CaMOBPSIYBaHHSA, IO MOJSATa€ B CaMOCTIHHOMY
BHOOpI OpraHaMu MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS NUISIXIB peai3allii BJIACHOI KOMIIETEHIIii, y
TOMY YMCJII IIOJ0 BUKOHaHHS HOpM 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acaam aep>kaBHOI peryisiTOpHOI
MOJIITUKH Yy cepi roCIoapChKOT TisITEHOCTI.

TakuM 4yMHOM, BK€ Ha €Taril HiATOTOBKU 1HCTUTYLIMHOIO 3a0€31E€4YEeHHS «PETYISTOPHOL
rUIbHOTUHUY OYyJU 3aKJIa/ieH] epeayMOBH U1 ii IrHOpYBaHHS BUKOHABLSMU — MTOCAIOBUMU 1
CIyk00BUMH  0co0amMu  MicClIeBOTO  caMoBpsinyBaHHA. Hedockonane incmumyuyiiine
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3a0e3neyeHna Ccmano nepuium QGaKmopom, AKUIL HeEZAMUEHO GNIAUHYE HA Npoyec
nposedenna «pezynamopnoi cinviiomunuy y 2011 poui.

Ha nmanwmii wac BijmcyTHI yHI()IKOBaHI Ta HayKOBO-OOIPYHTOBaHI TEPMiHH TPOBEICHHS
«PEryJSATOPHOI TUIBMOTUHW» TOMY ypsii a00 mapiiaMeHT KOXKHOI KpaiHM BH3HAYae ix
CaMOCTIMHO, 3 ypaxyBaHHSIM MaclITaOiB peopMU Ta HasgBHUX pecypciB. Y 1.2 BHCHOBKY
['onoBHOrO HAayKOBO-€KCHEPTHOTO yrpaBiiHHSA Amapaty BepxoBHoi Pagn Ykpainu 3a3HaueHo
«SIK y TIPOEKTI, TaK 1 y NOACHIOBAJIbHIN 3aMUCIIl 10 HOT'O BIJICYTHI IPUYMHH, 32 IKUMHU OPTaHU
MICLIEBOTO CaMOBpPSAYBaHHS Ta iX IOCaJ0BI OCOOM MMOBUHHI y HPHUCKOPEHOMY HOPSAKY
NEePerjssHyTH BCl MPUIHATI HUMH PEryJsTOPHI aKTW Ha MOMEHT HaOpaHHS YMHHOCTI IIUM
3axkoHOM». BiICyTHICTh MPUYUH MOTJIa CBIAYUTH TAKOX MPO BIJICYTHICTh PO3YMIHHS Yy aBTOPIB
3aKOHOTIPOEKTY MAacIITadiB TpoOJIeMH, SIKy HaMarajgucs PO3B’A3aTH I[UIIXOM TNPUHHITTS
HOBOTO 3aKOHY. 3a YMOBH BIJICYTHOCTI TEOPETHUYHO OOTPYHTOBAHHUX TEPMIHIB, a TaKOX Oe3
ySBIEHHS TNpO Macmrad mpoOJieMd aBTOPH 3aKOHOIPOEKTY 3alpONOHYBajid IMPOBECTH
peryysiTopHy rulbioTuHy npotaroM 90 nHiB 6e3 Oyb-IKOro OOIpyHTYBaHHS.

Ha He#omiapbHOCTI CYTTEBOTO CKOPOYEHHS CTPOKIB TMPOBEACHHS «PETryJISTOPHOI
TUTBHOTHHIMY) €KCTIEPTH HAroJIONIyBalld HEOJHOPa30Bo. [IpakTuka mpoBeneHHS «PETYIATOPHUX
TUIBHOTUH» 32 KOPJOHOM 3acBiAuye, 10 MoAiOHI pedopmu MOXyTh TpuBatu Bin 12 mo 18
MICSIiB, a 1HKONW U Oinpime. Y mepmry 4epry Iie MOB’S3aHO HACKIIBKH «TJITHOOKOIO» €
pedopma, TOOTO TOKYMEHTH 3a SKUH mepion OyayTh neperysiaatucsa. Hampuknaa, sSKImo mifg
yac pegopMu OyAyTh MEPErNISIHYTI TOKYMEHTH MPUHHSATI MPOTITOM MONEPEIHBOTO POKY — II€
OyayTh OfHI CTPOKH, SIKIIO NpoTsirom 20-30 momepenaHix pokiB, TO e OyIyTh 30BCIM iHIII
cTtoku. Ha BiaMiHy BiJ 3aKOpPJAOHHOrO JOCBIIY YKpaiHChbKI peajii Jaiu CBITY NPUKIAM, 11O
noAi0H1 pehopMHU «MOXKHAY» TTPOBOAUTH TIPOTIroM 45 a6o 90 mHIB, OHAK 3a TaKOI TPHUBAJIOCTI
NO3UTUBHUI pe3yNbTaT BiJ pedopmu crae HerapaHtoBaHuM. Toémo, eiocymuicms HAYK06020
O00IPYHMYBAHHA MEPMIHY NPOBEOCHHA «PeZYIAMOPHOI 2LTbIUOMUHUY, Y3200)CEHO20 I3
Macuimaoom npoonemu, ii npuuuHamu i HACAIOKAMU CMAA0 Opy2um @Oakmopom, uio
He2amueHo NIAUHYE HA Pe3YIbMamueHicms pegropmu.

Ha cTpoku npoBeneHHs BILIMBAE HASBHICTH MiJTOTOBIEHOIO MEPCOHANY, SKHI pO3yMie
MeTy pegopMH Ta JOCKOHAJIO O3HAWOMIIEHHH 13 ii TEXHOJIOTi€l0. YPaxoBYIOYH, IO
«peryJIITOpHA TUIBMOTUHA» HE € YKPaiHChKUM BHHAXOJIOM, a 3a MPUUHITOI B €KOHOMIIll
JIepKaBHOMY YTPABIIHHI TEPMIHOJIOTIEI0 € «TPAHCIUIAHTOBAHUM IHCTUTYTOM», BITUM3HSIHI
po3poOHuKkKH pedopmu Ta T BUKOHABII Maidu O OTpPUMATH TOpPaaAW, HACTAHOBH abo
pexkomenaarii Bix ii aBTopiB. Y 2005 p. Taki 3ycTpivi BiaOyBaiucs W Oyiau opraHizoBaHi Ha
HaBUIIIOMY  Jep)kaBHOMY  piBHI.  KoopawHaliro  1bOro  MpoOIECy  3AiMCHIOBaB
JIep>KKOMITi ITPUEMHUIITBA.

Takoxx y 2005 p. HaBITh y MAOKyMEHTax IIOAO 3allPOBADKEHHS «PETyISITOPHOT
riIbHOTHHWY OyJa nepeadaueHa maroToBka kaapis. Lle He 3Baxkaroun Ha ToM (paxT, 110 came y
et nepion Oyno 3BiTbHEHO Maibke 20 TUC. nepkaBHUX ciay>kOoBLiB. Hatomicts y 2011 p. mpo
MiTOTOBKY B3araii «3alyJin», HaBiTh HE 3aBaKar0UM HA Te, 10 3HAYHA KUTBKICTh MOCAIOBUX
0cC10 MICIIEBOTO CaMOBpsITyBaHHs OyJia mpu3HaveHa micis BuoopiB y xoBTHI 2010 p. 1 HEe Mana
JOCTaTHIX 3HaHb 1 HABMYOK JJIs Hale)KHOI peamizamii nomioHoi pedopmu. bpak
ni020MoBNeH020 NEepCcoHaly (nocadosux o0ci0 Op2amie Micueeo20 Camoepaldye8aHHs) O
NPOBEOCHHA «Pe2YIAMOPHOL 2INTbUOMUHUY CMAI0 mMpemim (aKmopom, w0 He2amusHo
6NIIUHYE HA Pe3YIbMamueHicms pegpopmu.

BaxxnuBuMm € pecypcHe 3a0e3rneueHHs, 0e3 sKoro »xojHa pegopma He OyJie YCIHIITHOO.
SIKImo AN MEeHTpaJbHUX Ta MICIEBUX OpPraHiB BHUKOHABUOI BIAJAM Maike HE BHHHKAIIO
npo0JieM 13 THpa)KyBaHHSM KO JOKYMEHTIB Y IPYKOBAaHOMY Ta €JIEKTPOHHOMY BHUTJISIII JUISI
YJIeHIB POOOYUX TPyI, TO JJI OPTaHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHs, OCOOIUBO CIIILCHKUX pajl,
ne (pakTMYHO CTamo0 HEMOXJIHUBUM. To0TO OaHaibHA BiACYTHICTh Y JOCTAaTHIA KIIBKOCTI
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odicHOro manepy Mpu3BOJWIIA 10 3aTPUMOK 13 pealti3alliero okpeMux etamniB pedpopmu. Iloena
giocymuicms abo Opak HeoOXIOHUX pecypcié 8 Op2aHax MicUeeozo camoepsady8aHHs 0
NPOBEOECHHA «PecyIAMOPHOT 2iIbIUOMUHIU) CIATIO0 YemEEPMUM (PAKMOPOM, W0 HE2AmUEHO
G6NJIUHYE HA Pe3yIbmamueHicms pegpopmu.

He Oynu BpaxoBaHi 0COOJMBOCTI TPUTAMaHHI BHKJIIOYHO PIBHIO MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHs, 30KpeMa, Te 110 PETYJIATOPHI OPTaHU Ha I[bOMY PIBHI CKJIAJIal0ThCS 3 TOJIOBU
CUTBCHKO1, CENMUIIHOI, MICBKOI paJi, BHKOHABYMUX OPraHiB CITbCHKOI, CEJMIHOI, MICHKOI paj,
pallOHHHX paj y MicTax, palOHHUX Ta 00JacCHUX pajl. BilmoBigHO pi3HATHCS 1 MIOBHOBAXEHHS
UX OpraHiB y cdepi 3A1iICHEHHS 1epKaBHOI pEryasTOPHOT MOJITHKH.

Ha neBpaxyBaHHiI 0COOIMBOCTEH OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS Ta Cy4aCHUX
3MiH y CTPYKTYypi OpraHiB Biagu B YKpaini Oyjo HarojomeHo y mponosumisx [Ipesnaenta
VYkpainu 1o 3akony Ykpainu «I[Ipo nmpuckopenuii nmeperisg peryJaTOpHUX aKTiB, TPUHHATUX
OopraHamMi Ta IOCAJOBUMH OCO0aMH MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs». Tak, 30kpema, He Oyio
ypaxoBaHO, 110 OyJIM JIKBIOBaHI palloHHI JepkaBHI aaMiHicTpauii y M. Kuesi, a 1e, y cBoro
4epry, YHEMOKIIMBITFOBAJIO PETi3alliio «PeryISTOPHOI TUTbHOTHHNY HAJIC)KHUM YUHOM.

PobGoTa cinbChKuX, CEMUIIHUX Ta MICBKHUX paJl 3A1MCHIOETHCS CECIITHO, a cecii MICIIEBUX
pajg He NPOBOJATHCS MIOMICAYHO, IO TAaKOXX YHEMOXJIMBIIOBAJIO CBO€YacHE (MPOTIrom
TEPMIHY BCTAHOBJICHOT'O 3aKOHOM) CKacyBaHHsS a00 BHECEHHS 3MIH JI0 PEryJIATOPHUX AaKTIB.
Hespaxysanna ocodaueocmeii OialabHOCHI OP2AHI8 MICUEB020 CAMOBPAOYGAHHA CHIAI0
n’amum pakmopom, wio He2amueHo NIUHYE HA PE3YIbMAMUGHICIb pPedhopmu.

VY 3akoni Ykpainun «[Ipo mpuckopeHuil meperisig peryyisTOpHUX aKTiB, MPUHHATHX
OpraHaMM Ta TIOCaJIOBUMU 0CO0aMU MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHSA» HE OyJu BpaxoBaHi
MOXJIMBI HETaTUBHI HACIIJIKH BiJ CKACYBaHHS PETYJSTOPHUX akTiB. HaltOinbIn momupeHum
PEryJIITOPHUM aKTOM Ha PiBHI MICLEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS € DILICHHS HPO 3aTBEPIKCHHS
CTaBOK MiCIIEBUX MOAATKIB 1 300piB. Sk BiIOMO, OpraHu MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS 3a3BUYal
npuiiMand Taki akTH 13 MNOPYUIEHHSAMH MPOUEAYpPH, TOOTO MOKpAIIUTH 3MICT JaHUX
PEryJIITOPHUX AaKTIB HUIAXOM BHECEHHS 3MIH OyJl0 HEMOXJIUBO. €JMHUM ULUIIXOM JUIS
BUpIIIEHHS I1i€1 MPOOJIEMU MaJIO CTaTU BHECEHHS PETYJIATOPHOTO aKTa J0 TPETHOTO MEPEIiKy —
NPUAHATTS PIICHHS PO HOTO CKacyBaHHS — pO3pO0Ka HOBOTO MPOEKTY PEryJISITOPHOTO aKTa
Ta BUKOHAHHSA yCiX MPOIETyp BCTAHOBICHUX YNHHUM 3aKOHOIABCTBOM.

OpHak yci HOpMAaTHBHI aKTH 3 ONOJATKYBaHHS MAlOTh MNPUHAMATHUCA TaKOXK 13
ypaxyBaHHSIM ToJiokeHb [logaTkoBoro komekcy. Takum 4WHOM, CKacCyBaHHS PETYIATOPHUX
aKTIB Mpu3BeI0 O 10 3MEHIIEHHS HAIXO/KEHb J0 MICHEeBUX OIO/DKETIB, a MpUBaTHI
MIAMPUEMIIT Malld O MpaBO BUMAaraTH BIAIIKOAYBaHHS paHille CIUIAYeHUX IOJATKIB, IO
npu3Besio 0 10 KOJANCy CUCTEMHU MiCIeBUX (hIHAHCIB.

JloCTaTHRO MOMIMPEHUM MOPYIICHHSIM MPOLEAYPH MIATOTOBKH PETYJISTOPHUX aKTiB B
opraHax MICIIEBOIO CaMOBPSAYBaHHsS € BIJICYTHICTh 3aTBEPIPKEHOIO IUIaHY MIISUIBHOCTI 3
HiATOTOBKM MPOEKTIB PEryJATOPHUX aKTiB. HacmigkoMm BiZCYTHOCTI HBOTO JTOKYMEHTa €
HEMOXIHMBICTD (0€3 TOPYHIEHHS YHHHOTO 3aKOHOAABCTBA) MPOTATOM POKY PO3POOIATH i
OpUMaTH PEryiIsaTOpPHI akTU. TaKUM YMHOM, MICIsl CKAaCyBaHHS PETYJIATOPHOIO aKTa OopraH
MICLIEBOTO CaMOBpsAIyBaHHs a0o MocagoBa ocoba He Manu O 3MOTM TPUMHITH HOBUM
peryyisaTopHUil akT. Y pa3i OpUHHATTS PEryJsSTOPHOTO akTa 3a BIJACYTHOCTI IUIaHY 1€
MPU3BOIMIO O 10 YKOPIHEHHS MOPYIIEHb i CHCTEMAaTHYHOTO MOPYIIEHHS OJHOTO 3 OCHOBHUX
MIPUHIIMIIB JEeP>KaBHO1 PEryJATOPHOI MOMITUKUA — TiependauyBaHocTi. Toomo, Hespaxyseanus
MONCIUGUX PUSUKIE MA HE2AMUSGHUX HACAIOKI6 8i0 CKACYBAHHA peZyNamOopHUX aKmie,
NPUTHAMUX OpP2AHAMU MA NOCAOOBUMU 0CODAMU MICUEE020 CAMOBPAOYBAHHA, CHIALO
wocmum aKkmopom, ui0 He2amueHo GNIAUHYE HA Pe3YyTbMmamugHicmy pegopmu, aoo
Hagimov cmaeano 0 RNPUKIAOOM YCYHEHHA NOPYUWIEHb WINAXOM 30ilCHEHHA HO08020
HOpYUWIEHHA.
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Ha BizmMiHy BiA 3acCTOCYBaHHS «peryssiTopHoi ruipdoruam» y 2005 ta 2008 pp.,
y 2011 p. macmtad pedopmu OyB 3HAYHO OUTBIIMM. Y JaHOMY BHUIIQJKy MU PO3yMIEMO HE
JIMIIE KITBKICTh PEryJISITOPHUX OPraHiB, sSKi Mald MPOBOAHUTH «PETYISATOPHY TILHOTHHY», a
TaKOX IX TEPUTOPIaJIbHY BIJAIECHICTh Ta IPOOJIEMH 13 KOMYHIKAIIIELO.

30KpeMa, OJTHOYACHO «PETYISATOPHY TIBHOTHHY» Malld IPOBECTH Y:

— 459 mictax (MIChKi TOJIOBH, MICBKI paJll Ta iX BUKOHABY1 KOMITETH);

— 885 cenumiax MICBKOTO THUIY (CENHINHI TOJOBH, CETUIIHI pagd Ta iX BUKOHABYI
KOMITETH);

— 783 cenuiiax (CeTUITHI TOJOBH, CEHIIHI paJiy Ta iX BUKOHABY1 KOMITETH);

— 10276 cenax (CUIbCHKI TOJIOBH, CUTBCHKI pajy Ta IX BUKOHABY1 KOMITETH).

ToOTo 3araiibHa KUTBKICTh PETYJISTOPHUX OPTaHIB, AKTH SKUX MJIATAIHA PUCKOPECHOMY
neperysiny ckiaia Big 20 mo 30 tuc. OnHak, 0araTOYMCENbHICTh PETYJSITOPHUX OpPraHiB He
BIUTMHYJIAa Ha CTPOKHU MPOBEACHHS «PETYISATOPHOI rinbiloTunn». Hespaxysanua macuimaoy
pedpopmu ma 6i0noGiOHO He 66€0CHHA YACOBUX KOPEKMUE ad0 npue’a3ku 00 8UKOHAHHA
OKpeMux emanié Ccmano CbOMUM  (HAKMOpPOM, WO HE2AMUEHO GNIAUHYE HA
pe3ynomamusnicms peghopmu.

[IpoBeneHHsT eKCIIEpUMEHTY M03BOJIMIIO O 3’sCyBaTH HAMOUIBII TUIIOBI MOPYIICHHS,
BCTAaHOBUTH 00CATH, TOTPIOHI pecypcH, OCOOIMBOCTI TpHUTaMaHHI OpraHaM MiCIIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHSI 1 BIJIMOBITHO PO3POOUTH OUIBIIT a/IalTOBaH]1 peKOMEHIAIT /ISl BUKOHABIIIB.

3riIHO0 3 OCTaHHIMHU JOCHIIPKCHHSAMHU TpO piBeHb 1HPopMaTu3allii CUIBCHKHX Ta
CEJIMIIHMX IMyHKTIB MOKHA KOHCTATyBaTH, 110 IS MIEPEBAKHOI OLIBIIOCTI OPTraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS BUIBHMM JOCTyn 110 IHTepHeTy 3anMiaeThcsi 0akaHOK, a HE pealbHOIO
MOXUIMBICTIO. Ham3BuuaiiHO cTuciauil Tpadik MPOBEICHHS «PEryJATOpPHOI TUTbHOTHHM
BIZICYTHICTh KOHCYJIbTAllld, TNPHUKIAAIB, IMOCIOHHUKIB 3 TPOBEACHHS pedopMHU, a TaKOX
3aTpUMKH JIepKITiIIPUEMHHIITBA 13 OMPUWIIOTHEHHSIM METOJIUYHUX PEKOMEHIAIIH TPHU3BEIN
0 peamizarii pedopMH B YMOBaxX BIJICYTHOCTI KOHCYJbTAllIMHOI MIATPUMKH. Xoua Taka
pedopma Moryia 6 BUTpaTH, SKOM OyJM CTBOPEHI «Tapsdi JIiHID», «OTEpaTHUBHI P03’ ICHECHHS,
dbopymu tomo. Huzbkuii pisensv ingpopmamusauii ma nokpumms Inmepnemom cinbcoKux
mepumopiii, 6i0CymHicmb 0e3nepepeHo20 368’°A3KYy CHAN0 60CbMUM (HaAKmopom, uio
He2amueHo GNJIAUHYE HA PE3YIbMAMUGHICIb pedhopmu.

[Tig dyac mepmioro 3acTOCyBaHHS «pErynaATOpHOi TimpiotuHu» y 2005 p. Oyno
OpraHi30BaHO IIOTH)KHEBE 3BITYBaHHS (CEJEKTOpPHI Hapajau) KEpIBHUKIB LEHTPAJIBHUX Ta
MICIICBUX OpraHiB BHKOHABYOi BJIAJM, IO JJO3BOJIUIO OINEPAaTUBHO BIJICTEXKYBATH XiJl
npocyBanHs pegopmu. Y 2011 p. moniGHe 3BiTYBaHHS He OyJI0 peani3oBaHe B3araii.

Hartomicte cucrema 3BiTyBaHHs Oyjia OpraHizoBaHa HE JOCKOHANO. YCli CUIbCBHKI Ta
CeNIMIIHI paad Mald TOJAaBaTH CBOi TMEpeTiKh Ta CTUCHI OOTPYHTYBaHHA JO
paraepkaaMiHICTpalliid, a MicTa 00JJaCHOTO 3HAYE€HHS — J0 oOJAepkaaMiHicTpariii. PaiioHHi
Ta o0yiacHI JAep:KaBHI aaMIHICTpalii y CBOIO 4Yepry IepedaBajid OTPHUMaHiI JOKYMEHTH [0
Jlep>KkoMITi ITpUEMHUITBA. BinOyBamocs: «kackajaHe 3BITYBaHHS», IO MOTJIO TPU3BECTH JI0
BTpaTH JIaHUX Ha OyJp-SKOMY €Tami, ¥ BIAMOBIAHO 10 OOpOOKH Yy KIHIIEBOTO KOpPHCTyBaua
HempaBauBoi abo HemoBHOI iHpopmarii. Toémo, Oyna ei0cymHsa  MONCAUBICHD
ONepamugHo20 GiOCMeNCeHHA X00y peanizayii pegopmu ma 6HECeHHA KOpeKmua,
Koopounauyii 3ycunv, aua1izy aKmyaaibHux npoodaem ma 6UpPOOIeHHA WAAXIE ix
PO36°A3aHHA, WO cmaio o0ee’amum GaKkmopom, AKUN HEZAMUBHO GNIUHYE HA
pe3yivmamugeHicmo pehopmu.

Hanepenonni peamizamii  «perymsTopHOi TiTBHOTHHW», BIAMOBIAHO 10 YKazy
[Tpesunenta Ykpainu «IIpo onTumizaliito CHCTEMHU EHTPAIHHUX OpraHiB BUKOHABYOI BTN
Bi 9 rpynus 2010 p. Ne 1085/2010, 6yB nikBigoBanuii [{ep:kaBHuii koMiTeT YKpaiHu 3 MUTaHb
pEryJATOpHOi TMOJIITUKA Ta MiANpPHUEMHUITBA. 100TO, OYyB JIKBIIOBaHM CHEI[IAJIbHO
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YIOBHOB)XCHUH OpraH 3 MUTaHb PETYJIATOPHOI MOJITHKY, KW MaB HE JIMIIE BiANOBIIAaTH 3a
peamizamito 1miei pedopmu, aige W OpaTu akTHMBHY ydacTh B i1 mpoBeaeHHi. Ilim dac
MpecTaBleHHs] 3akoHONpoekTy y Bepxosniit Pami Vkpainu 14 rpyaus 2012 p. rosnosa
KOMITETY 3 nuTaHb perynaropHoi noiituku H.FO. KoponeBcbka 3BepHyIacs 10 npelcTaBHUKA
[Ipe3unenta Ykpainu y Bepxosniit Paai Ykpainu FO.P. MipomHuueHKo 31 cioBaMu «sI X0uy
Tenep 3’sicyBatu y Bac, sik ske Oyze npalioBaTu 1aHUM 3aKOHOMPOEKT, CYTh SIKOTO 3BOJUTHCS
JI0 TOTO, IO CHEliaJbHUI YHMOBHOBR)XEHUN OpraH, SKMUM € HEHTPAJIbHUNA OpraH BHKOHABYOI
BJIa/H, KU Oyze 3a0e3meuyBaTy peani3aliio JepKaBHOI MOJIITHKH Y cdepl mImprueEMHUIITBA,
TOOTO Jlep KKOMIIAMPUEMHHUIITBA, SIKE JIKBIJOBaHE 3TiTHO 3 aJAMIHICTPAaTHBHOIO pedopMotro,
OyJne Ternep MPOBOJUTH Y [it0 NaHUM 3akoH. ToOTO BUXOIUTH, 11O 1€ ueprosa mnpodanaiis 3
JIeperyJsiLii i CTBOPEHHsI O13HEC-KIIIMATYy...».

Takox, H.}O. KoposeBcrka 3a3Hauunma, Mo «MHA MOKEMO PO3YMITH, IO JaHUHA 3aKOH
MU MPUIMEMO, KOMYCh TMOTIM HOro mepeaopydarb BUKOHYBATH. AJie 3/11HCHIOBATH KOHTPOJIb
HaJ1 IeperyJisieto y Kpaini Oyae Hikomy». JlikBigatis JepKKOMITiITPUEMHUIITBA HETATUBHO
BIUIMHYJIAa Ha MPOBEACHHS «PEryysaTopHOi rutbiiotunm» y 2011 p. HaBite uepe3 pik micis
3aBEPIICHHS «PETYJSITOPHOI TUIBHOTHHIY HEMOXKIIMBO OTpUMAaTH 1H(OPMAIIIIO TIPO Pe3yIbTaTH
miei pedopmu, JKBiamiiiHa KOMicis, IO Tpaitoe y JlepKKOMIIIIPUEMHUIITBA, HE HaJae
BIJINIOBi/IeH 1 peKOMEHIy€e 3BepTaTucs 10 MiHICTepCTBAa €EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta TOPTIBIIi.
Jlikeioauia opzany euxkonaeuoi enaou, AKuil mae eionosioamu 3a peanizauyiro pegopmu,
cmana oecamum haKmopom, AKUI He2amueHo 6NIAUHYE Ha i Xi0 ma pe3yabmamueHicmb.

[Tig yac mepmIoro 3acTOCYBAaHHS «PETYJSATOPHOI TUIBHOTHHW» Yy MPAaKTHKY OpraHiB
Bianu OyB BBeleHHH OOOB’S30K (OpPMyBaHHS POOOYMX KOMICIH Ha TMAPUTETHHUX 3acajiax.
ToOto monoBMHA KoMmicii OynM TpPENCTaBHUKM OpraHy BIaAHW, a IHIIA MPEJCTaBHUKU
IpOMaJICBKUX OpraHizauii ta mianpuemi. [Ipo6ieM 13 3aydeHHIM MPeICTaBHUKIB 13 APYTOro
Ta TPETHOTO CEKTOPIB Maii)ke He BUHUKAJIO aHi B IICHTPAIbHUX OpraHax BUKOHABYOI BJIa I, aHi
B 00JIaCHUX JIepKaBHHUX aaMiHicTpamisax. [IeBHI nmpobieMu 13 KUIBKICTIO Ta SKICTIO BUHUKAIN
Ha piBHI pallOHHUX JEp>KaBHUX aJMIHICTpaIlii.

SIK BIIOMO 13 AOCIIJKEHb 1HCTUTYLIHHOI CIIPOMO>KHOCT1 TPETHOT'O CEKTOPY, TPOMAJICHKI
oprasisailii mepeBaxxHo 3apeectpoBani y M. Kuesi Ta B 061acHUX eHTpax. 3HAYHO MEHIIIE iX Yy
paliOHHUX IIEHTpaxX 1 MaiXe BIJICYTHI TPOMAJChKI OpraHi3aiii B CIIbCbKHUX Ta CEIHUIIHHX
nyHkrax. llle menme npodeciiHuX rpomMaaChKUX OpraHizaiiid, 4ieHH AKHX € (QaxiBUIMHU 3
eKOHOMIKH, AEPKaBHOTO yIPABIiHHA, TTPaBa, aHAI3Y JepKaBHOI MOJIITUKH, OLIHKH MOJIITHKH 1
nporpaMm. | me MeHme ¢axiBiiB Ha 0a30BOMY piBHI MICIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS, SIKI €
(haxiBIIMU 3 ACP>KaBHOI PETYJISTOPHOI MOMITHKH, 1 37aTHI CAMOCTIMHO 1 (paXOBO BU3HAYUTH YU
€ HOPMATHUBHO-TIPABOBHM aKT PEryJIATOPHUM, MPOAHATI3yBaTH MO0 PETYJISTOPHUM BIUIUB 1
3aIllpOIOHYBATH AIbTEPHATHUBY, IEPEBIPUTH TOTPUMAHHS MPUHITUITIB JAEP>KaBHOI PETYISATOPHOI
MOJTITUKHU Ta ii MPOIEaYPH.

[Tin yac 3ampoBaJKEHHS «peryisTopHoi rutbiioTuHM» y 2011 p. BuMora 1moao
napurery Oymna 30epekeHa, ogHak He Oylia BpaxoBaHA MPaKTHYHA BiJCYTHICTH 1HCTUTYTIB
IPOMAJITHCHKOTO CYCIUJIBCTBA y Celax Ta cenuinax. Takox Oylia HepealbHOI peaizallis
MOBTOPHOT €KCIEPTU3U PETYJISTOPHUX aKTIB JIIKBITOBAaHUM JIEep>KKOMITIITPUEMHHUIITBOM. Tak
camo SK 1 ydacTp ¢axiBui JepxnianpueMHUnTBa y poOOTI poOOYMX KOMICiH B pallOHHHUX Ta
00JacHUX JeP)KAaBHUX aJIMIHICTpAITisX.

Toomo, nio uac niocomoeku pegopmu it po3podoHUKU He ypaxyeanu, uio 6 opaHax
MicUes020 camoepadyeannsn, OLIbwicms 3 AKUX CKI1A0AlOmMb CLIbCbKI ma ceauuiHi paou
MONHCYMb UHUKHYMU CEPUO3HI npodemu i3 (popmysanuam pooouux Komiciit 6i0noeioHo 00
Memoouynux eumoz /leprucnionpuemnuymea. Y ciibCobKux paoax nepesa)cHo eiocymmi
daxoei wpucmu ma ayoumopu, npeocmasHuku  OizHec-acouiayii, 00’cOHaHb
pobomooasuyie, any3eeux paxieyie ma 00°cOonanna nionpuemuis. I3 2pomadcekux
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opzaHizayiil HaUOIbW RNOWUPEHOW € Op2aHi3ayia eemepaHie, w0 He 00360J1A€
3abe3neuumu HanedHcHe NPo6eOeHHA pedopmu i € o00unHaouamum @GaKmopom, uio
He2amueHo NIAUHYE HA Pe3YIbMaAmueHicms peghopmu.

[Ipotarom peanizauii «peryiasiTOpHOI TIIBHOTHHM» HEOJHOPA30BO  IMiAIMMAaOCs
MATaHHS «3a KUK 4Yac PEeryysTOpHI akTu MoTpiOHO meperisgatu», 3a 2010 p., 3 2005 p., 3
2008 p. a6o 3 1991 p., a6o 3 1932 p. uu 1924 p.? binpuricTe 4jaeHIB poOOYUX KOMICIH,
YTBOPEHHX MPHU OpraHax MICHEBOTO0 CaMOBPSAIYBAHHS, TaK 1 HE 3pO3YMIIH, PETYJIATOPHI aKTH
NpUKHATI 32 AKUH mepion HeoOXimHo Oyno mepernsnytu. Hanpuknazn, y JHIMpomneTpoBChKii
MICBKIH pajl neperyisiaanucs ToKyMeHTH npuitasTi micias 2005 p. L nata oOrpyHToByBanacs,
TUM (paKTOM, IO caMe y IIbOMY PoIii OyJ10 3MIMCHEHO MEeperJs 3a MonepeaHii mepio.

[IpaxTuka peamizarii «peryiasTopHoi rimpiiotTuam» y 2011 p. 3acBimymia, Mo B opraHax
MICIICBOTO CaMOBpSIyBaHHS BIJICYyTHSA TMpaKTUKa BIJACTEKEHHS [IIOYMX Ta CKACOBAaHMUX
HOPMaTUBHO-TIPaBOBUX akTiB. Ha moyaTkoBoMy etari peopmu repeBakHa OUIbIIICTh OPraHiB
MICIIEBOTO CAMOBpSIIyBaHHS MpPALIOBAJM HAJ CTBOPEHHSM TEpENiKiB yCiX JII0YuX
HOPMATHBHHX aKTiB. YCKJIaJHEHHSIM CTaJlo Te, [0 YaCTWHA TAaKWX aKTiB Oyja mepemaHa 10
apxiBiB.

['0710BHOIO OCOOJIMBICTIO «PETYNATOPHOI TuUbOTHHUY» y 2011 p. cramo Tte, mo mifg
neperssg Majau MOTpanuTH ycl yuHHI ctaHoM Ha 11 ciuns 2011 p. perynaropsi aktu. ToOto,
MiJ TaKke BU3HAYEHHS MIT TMOTPANUTH OyJb-SKUH PETYyISATOPHHM aKT, MPUUHITHH 32 BECh
nepioJl iICHyBaHHS OpraHy MiCIIEBOro caMoBpsiayBaHHA. OJHaK, Ha 3aKOHOJABYOMY pIBHI
NpOLEAYypY NPUHHATTS PETyNATOPHUX aKTIB JJIsl OpPraHiB MICHEBOTO0 CaMOBPSAIYBaHHS OYJIO
3arpoBapkeHo e 3 14 ciuast 2004 p. Takum auHOM, yCi TiF0U1 aKTH, TPUHHATI TOCAJJOBUMHU
oco0aMH Ta opraHaMu MiICIIeBOro caMmoBpsiayBanHs 10 14 ciuns 2004 p. manu OyTH CKacoBaHi,
00 BoHU npuiiManucs 6e3 TOTpUMaHHs BCTAHOBJICHOT 3aKOHOAABCTBOM MPOIIETypH.

Ili0 uac niozomoeku peghopmu it po3podHUKuU He ypaxyeanu ICHYIOUL ymoeu ma
ycmaneny npaKkmuky OiaabHOCHI OP2aAHi8 MICUe8020 CamMO8PAOYEAHHA, 8i0N0BIOHO He Oyau
PO3pO0JIeHI 1t HOPMAMUBHO 3AKPINIEHI MEXAHIZMU YNEPEOHCEHHA He2amueHuUx hakmopis,
W0 makoxyc cmano O08aHAOUAMUM (HAKMOPOM, AKUI HE2AMUBHO GNJIUHYE HA
pe3yrvmamueHicmo peghopmu.

ABTOpamMH 3aKOHOIIPOEKTY He OyJI0 BpaxOBaHO, L0 PETYyJATOPHI aKkTU B3araiai He
OTIPWJIIOTHIOBAIMCS Y JIPYKOBaHUX 3aco0ax MacoBoi iH(opmallii 1 HaceJeHHs He Majo YSBU
PO 3MICT TaKUX aKTiB. Tako OyJH BIICYTHI pEECTPH PEryISITOPHUX aKTiB MOCAAOBUX OCIO Ta
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpSJIyBaHHS 1 B3arajl Maibke He 3AliicHIoBajmacs poOoTa 3
BIJICTEXKEHHS M aKkTyami3alli nepeiiky AiF0UrX HOPMAaTUBHO-IIPABOBHUX aKTiB. [0 IbOTO TaKOXK
CIHIJl TOJIaTH, IO HAaBITh Yepe3 PIK MICIs 3aKiHYEHHS «PeryJIiTOPHOI TUIBHOTHHUY TOCAI0BI
0ocoOM OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS HE MM 9ITKOTO VYSBICHHS NP0 O3HAKU
PEryJsSTOPHOTO aKTa 1 He MOTJIM BIIPI3HUTH PETYJSITOPHUM aKT BiJ HE PETYISITOPHOTO.

HoitHo mpu3Haveni ocobu, micis Bubopi 2010 p., ymepine CTUKaIHUCA 13 TEPMIHOM
«PETYJIATOPHUHN aKT» Ta Maike HE Malli YSABICHHS MPO MPOIEAypy MPUHHITTA TaKUX aKTiB 1
YUM BOHA BIIPI3HAJIACA B MPUUHSATTS 1HIIUX aKTiB. PO3pOOHUKHU «peryIsITOPHOT TUIBHOTUHI
TaKOX HE ypaxyBaJid, Tpo0JieMy HEHaJIeKHOIO BUKOHAHHSI YUHHOTO 3aKOHOJJaBCTBA, 110 cTaja
TOJIOBHOIO O3HAKOIO BITUYM3HSHOI MPAKTHKHU JEP>KaBHOTO YIIPABIIHHSA, 30KpeMa MOLIUPEHHS Y
BITYM3HSIHHUX OpraHax BJaJy IOHAWMEHIIE TPhOX TEXHOJIOTIH HEBUKOHAHHS 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 3acagu nep>kaBHOT PETYIATOPHOI MOJITUKHU Y cpepi TOCogapChKOi MISIIBHOCTI», a caMe:
iMiTallisl, IrHOpYBaHHS Ta «M’sKe BUKOHaHH:s». ToOTO poboUi KOMiCii, CTBOPEHI MEPEBAXKHO 13
CITy>k0OBHX OCi0 MICIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS, IiJ] Yac aHAII3yBaHHS PETYJISITOPHUX aAKTIB,
MaJid BIIHANTH JOKa3M BIAMOBIAHOCTI, HOT0 MPUHIIMIAM ACP>KaBHOI PETYJISITOPHOI MOMITHKH,
3a YMOBH, IO MiJl 4ac pPO3POOKH IMPOEKTYy LbOTO PEryJATOPHOrO aKTa, WOro po3poOHUKU
HaBITh HE 3/I0TaAyBaJIHCS PO ICHYBAHHS TaKUX MPHUHIMUIIB ¥ BIAMOBITHO HE BPaXOBYBAJH iX.
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IIi0 uac niocomosexu peghopmu i po3podOHUKU He ypaxysanu, ICHYIOYI yMoeu ma
ycmaneny npaKkmuky OiaibHOCHI OP2aAHi8 MICUE8020 CAMOBPAOYEAHHA, 8I0N0BIOHO He Oyu
PO3pOo0JIeHI 1l HOPMAMUBGHO 3AKPINIEHI MEXAHIZMU YNEPEeOHCeHHA He2amueHuUx gakmopis,
W0 MmMakKo)dc Ccmanoe MmMpUHAOUAMUM (HAKMOpoOmM, W0 HE2AMUBHO GNIUHYE HA
pe3ynomamusnicms peghopmu.

«PerynstopHa rinpiioTHHa» 3ampoBakeHa B Ykpaini y 2011 p. He Biamosinana
TEXHOJIOT1i MpOBeJeHHs MoAIOHNX pedopm. 30Kpema, Ul aHali3y PEeryJsTOPHUX aKTiB MajH
OyTu CTBOpEH1 TpU OKpemi Komicii, a He oxHa. [Ipum upoMmy oxHa 3 komiciii mana Ha 100%
CKJIaJaTUCA 13 TMIANPUEMIIIB, JApyra 3 mocaaoBIiB, a TpeTs 50 Ha 50 (3 ekcmepTiB Bif
MOCa0BIIIB Ta mianpueMiniB). [locamoBini Manu oOTpyHTYBATH PETYISTOPHI aKTH, K1 JTOIIJIBHO
sanumuTy. [lianpuemiti Manu oOrpyHTOBYBATH aKTH, sIKi HAHOUTBIIE 3aBaKatOTh a00 IMIKOISTH
0i13Hecy. Tpets rpyma OyJia MOroJKyBalbHOIO, SIK alefisliifHa CTPYKTypa Ta 3BaxKyBaja Ha
apryMeHTH JBOX TMOIEpEJHIX TPyN ¥ Ha MiJCTaBl TAaKOro MOPIBHMJIBHOTO aHaJi3y NpuiiMana
OCTaTOYHE pIIICEHHA MPO MalOyTHE peryisaTopHoro akrta. Hespaxyeanna mexnon02iuHux
ocoodnueocmeit pepopmu, 8i0CymHiCmb «ABMOPCLKOZ0 HA2AOY» CHIAN0 YOMUPHAOUAMUM
¢axkmopom, w0 HecamugéHo 6naIUHYE HA Pe3YTbMAMUEGHICIND pedhopmu.

3aKOHOIMPOEKT CTaB MPUKIAIOM «AKI[IHHOTO» MIiAXOMYy IO PO3B’S3aHHS aKTyalbHOI
npoOieMH y MPaKTUYHIN JISIIbHOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHA. 3a pe3yJjbTaTaMHu
peamizaiii BHUMOT JIaHOTO 3aKOHYy B YKpaiHI HE CTBOpIOBajacsi MpPaKTHKa CHUCTEMHOIO
Neperjsiay peryiaTOpHUX aKTiB, MPUUHATHX OpraHaMH Ta MOCAJOBUMHU 0COOAMH MiCIIEBOTO
caMOBpsAyBaHHs. BiCyTHICTh CHCTEMHOTO MiIXOIy Ta MOCIIIOBHOCTI Y PO3B’A3aHHI IpodsieM
JepKABHOTO YTPaBIiHHA a00 MICIIEBOIO CaMOBPSAYBAaHHS NPU3BOJUTH 0 MOBTOPEHHS ITUX
npoOieM y MaiiOyTHROMY. 3a3BUUail MaciiTabu mpooIeMH 1] Yac MOBTOPHOTO 1i BAHUKHEHHS
CYTTEBO 30UIBLIYIOTHCA, 110 BUMAarae 30UIbIICHHSI pecypciB Ha ii po3B’s3annsa. (Hampukian,
TPUBAJIUI SIMKOBHI PEMOHT aBTOAOPIT MPU3BOJUTH MO HEMPUIATHOCTI TaKOi aBTOAOPOTH IS
BUKOPUCTAHHS 1 HEOOXITHOCTI OJJHOYACHOTO (OJTHOMOMEHTHOI0) BUIIJICHHS 3HAYHOT KITHKOCTI
KOIINTIB i1 PEMOHTY yciei aBTomoporu. 3 iHIIOr0 OOKYy, CHCTEMaTHYHE Ta MOCIiTOBHE
MPOBEJICHHS KAMMTAILHOTO PEMOHTY OKPEMUX JIJITHOK aBTOJOPOTH JI03BOJUTH MiATPUMYBATH
ii 3HaYHO OUTBII TPUBAJIHMI Yac y MPUAATHOMY CTaHI, a TAKOXX JO3BOJHUTH YHUKHYTH 3HAUHUX
OJITHOMOMCHTHHX BHUTpaT.

He Oyno mnpoanamizoBaHO pe3yJbTaTH MONEPEIHIX NPUCKOPEHUX TMEperisiaiB 1
BIJIMTOBITHO HE OynM BHECEHI KOPEKTUBH a00 3MiHM, [0 TPU3BEIO 0 TOBTOPCHHS Ta
nMorauOJIeHHS HETaTUBHUX HacHiAKIB. Ha BimMiHy Bij OUIBIIOCTI HOPMATUBHO-TIPABOBHX aKTiB,
JaHu# 3akoH OyB pO3paxOBaHMil HAa OJHOPA30BE BUKOPUCTAHHS, L0 € HENPUTAMAHHUM JIJIs
3aKOHOJIaBYMX aKTiB. TOOTO 3araibHUI KUTTEBUH ITUKJ IAaHOTO 3aKOHY CKJiaB ymiie 120 mHiB.

3BakalouM Ha MEBHY iHEPLIWHICTH OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS Ta BiJICYTHICTh
OyIb-5IKO1 BIJIMOBIJAIBHOCTI 3a MOPYLIEHHS a00 HEBUKOHAHHS BUMOT 3akoHY Ykpainu «Ilpo
MPUCKOPEHUN TIEPETJIsI/T PETYIATOPHUX aKTiB, MPUUHATUX OpPraHaMy Ta MOCAJ0BUMH 0COOaMH
MICLIEBOTO CaMOBPSJIyBaHHS» HE BapTO OYyJIO OYIKYBaTH 3HAYHMX pE3YyJbTaTIB BIJ TaKoOi
pedopmu.

3akoH Ykpainu «IIpo npuckopeHuit neperisii peryasTOPHUX aKTiB, MIPUMHATHUX OpraHaMH Ta
MOCaZIOBUMHU 0COOAMHU MICIIEBOTO CaMOBPsITyBaHHs» Oyio mpuitaaro 14 rpyans 2010 p. ¥V cr. 9
IILOTO 3aKOHY OYJIO 3a3HAYEHO, IO BiH HAOyBa€ YUHHOCTI 3 JIHS HOTO OMyOJIiKyBaHHA. SIK BiZIOMO
yIeplie TEKCT 3akoHy Oyno omyOmikoBaHo y razeri «l'omoc Ykpainw» Big 11 ciuas 2011 p.
3BakarouM Ha Te, 0 caM 3akoH Ykpainu «lIpo mpuckopeHuii meperis peryisiTOpHUX akTiB,
NPUIHATHX OpraHaMH Ta IOCAI0OBUMH 0CO0AMH MIiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHH» Iepeadadace JOCUTh
cruciuid tepmid (90 nHIB) Ans mpoBeneHHs MNOAIOHOI MacmTabHOl pedopMH, BHUKIMKAE
Hepo3yMiHHS ToW (akt, mo JepkkommianpueMuunrBo juiie 13 ciuns 2011 p. 3arBepauB
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«MetoanuHi pekoMeHzalli moao (GopMyBaHHS Ta OpraHizalii AISIBHOCTI POOOYMX KOMICIH 3
MUTaHb MPUCKOPEHOTO MEPETIISAY PEryJISTOPHUX AKTIBY.

Takum ynHOM, JIep>KKOMIIANPUEMHUIITBO, SIK CHEIiadbHO YHNOBHOBAKEHHM IEHTPATHLHUIMA
OpraH BHKOHABYOI BJIAJM 3 THTAaHb JCPXKABHOI PETYIATOPHOI MOJITHKH, IO MaB 3a0€3MEUUTH
METOAMYHMUIA CYNPOBIJ AaHOi peOpMH, BUKOHYBAB CBOi (DYHKIIIT 13 3aTPUMKOIO. 30KpeMa, y CT. 3
3akoH Ykpainu «I[Ipo mpuckopeHuil meperyis peryisaTOpHUX akTiB, MPUHHATUX OpraHaMu Ta
MOCaIOBUMHU 0COOaMH MICLIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs» Oyiia BCTAaHOBJIEHA BUMOTa JI0 yCIX OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBDSIYBaHHS YTBOPUTH Y IISITUACHHUNA CTPOK poOodi KoMmicii 3 THTaHb
MPUCKOPEHOTO TEPEryIsiy PeryIssTOPHUX aKTiB.

YpaxoByroud MiAXOIM 10 BU3HAYEHHS CTPOKIB BUKIaaeHUX y Komekci ajaMiHICTPaTHBHOTO
CYZOUMHCTBA, I’ ATUIEHHNH CTpOK crummB 15 ciunst 2011 p. OgHak, K MU BXKe 3a3Ha4YaIN paHilie,
mumre 13 ciuns 2011 p. Owmm 3atBepmkeHi «MeToauyHi pekomMeHaalli moao0 (GopMyBaHHS Ta
oprasizamii JisJIbHOCTI POOOYMX KOMICIH 3 THTaHb MPUCKOPEHOTO IMEPEryIsiay pPeryIsTOPHUX
akTiB». TOOTO peanbHO OpraHu MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS MOTJIM O3HAHOMHUTHUCS Ta PO3IOYaTH
3aCTOCYBaHHSI METOJUYHUX PeKOMeHmarii jume 14 ciuas (m’satHuts). Takok, 3BaKarodd, 10
octaHHii AeHb 15 ciuns 2011 p. npunas Ha cyOOTy, peajibHO OpraHu MICLIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS
MaJld JIMIIe OJWH (MakCUMyM JIBa) JHI JJsi TOro, mo6 chopmyBatu poOoui KOMicli 3 NHUTaHb
TPUCKOPEHOTO TePerJIsiTy.

Ha mymky excneptris JIOI'O «JIKELIPID» Takuii ctuciuii TepMiH HE J03BOJHMB OpraHam
MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHSI ypaxyBaTh METOAWYHI pekoMmeHzaii Jlep>KKOMITiANPUEMHUIITBA Ta
chopmyBaTH poOOYi KOMICii y TOBHIHM BIAMOBITHOCTI IO METOAUYHUX PEKOMEH/IAITi.

[IpoBenemMo TpYHTOBHMM aHaNi3 METOAMYHUX pEKOMEHnamii momo QopMyBaHHS Ta
oprasizaifii JisJIbHOCTI POOOYMX KOMICIA 3 MHTaHb MPUCKOPEHOTO MEPeryisiay PeryJsTOPHUX
aKTiB, 3aTBEp/HKeHUX Haka3oM Jlepskkomminnpuemanirea Bix 13 ciuns 2011 p. Ne 2.

3ayBa)XuMoO, 10 TepeBayKHA OUTBIIICTh OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSTYBaHHS — CLIBCBKI Ta
cemumiHl pagu 11 062, sxi He MaioTh a0o0 Maibke HE MaroTh AOCTYIy A0 Mepexi [HTepHert, y
3B’S13Ky 3 UMM HE MalOTh BJIacHUX OQIIIMHUX BEO-CTOPIHOK y Mepexki [HTepHeT. Y Toi ke yac,
3arajbHa KUIBKICTh MICT — 460, 3 sSKUX: MICT 0OJacHOro 3Ha4deHHs 178, a MICT pailOHHOTO
3HaueHHS — 280, a Takoxk Micta Kui Ta CeBacrononis (Hoaarok b).

3BakaouM Ha HaBeAeHy BuIle i1H(Qopmariio (aKTUIHO HE3IINCHEHOI0 € PEKOMEHIAITs
JIep>KKOMITIAMPUEMHHUITBA ONPWIIIOJJHUTH TOBIIOMIICHHS TPO CTBOPEHHS poO0doi KoMicii 3
MPUCKOPEHOTO TIEPErJIsily PETYJSTOPHUX aKTIB y 3aco0ax MacoBoi iHGopmariii, Ha oQimidHIX
WEB-nopranax i3 3a3Hau€HHSIM TEPMiHY Ta CIIOCOOY MOJaHHs MPOIMO3UINN 00 KaHAUIATYD,
aJipecy Ta KOHTAKTHOTO TelieOHy JUTS MPUAHATTS KaHAUIATYp Ui y4dacTi y poOoTi KoMiciid. Y
CUTBCHKHX paiioHax o]iliiiHi JpyKoBaHi 3ac00M MacoBoi iH(OpMaLii TAKOK MEPEBAKHO BUXOIATH
pa3 Ha TWKIEHb, IO TAKOX YHEMOXJIMBWJIO BHKOPUCTAHHA JAaHOTO I1HCTPYMEHTY IS
dhopMyBaHHs pOOOUNX KOMICIH.

B yMoBax Hey3rojupkeHoCTI MAii Ta HEOOIPYHTOBAHO CTUCIUX CTPOKIB MPOBEICHHS
NPUCKOPEHOTO MEPErisiy pEryasTOPHUX akTiB, METOAMYHI pPEKOMEHJAllli Mailbke He
3aCTOCOBYBAIUCS TIEPEBAYKHOIO OIBIIIICTIO OPTaHIB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

UYeproa pexkomennaiis Jlep>KKOMITIANPUEMHUIITBA CTOCYBAACs CKIaay «poOOYUX TPYID.
3ayBaxxuMo, 0 (axiBIi LBOTO CIELIAJbHO YHOBHOBa)XEHOI'O OpraHy HaBiTh HE 3a0€3MeUMIIH
NPUBECHHS METOAMYHHUX PEKOMEHJAIl y BIAMOBIMHICT 13 HOpMamu 3akoHy Ykpainu «IIpo
NPUCKOPEHUI TMEeperJisi] peryyisTOpHUX akTiB, MPUMHATUX OpraHaMu Ta MOCAJOBUMHU 0COOaMU
MICLIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHSD», 30KpeMa y METOJUYHHX PEKOMEHIALISX TMOopsia 13 pobounmu
KOMICISIMH  HEOJJHOPA30BO 3TaayloThCcAd «poOoui Tpymm». K BiIoMO «pobodi rpymm»
CTBOpIOBAJIUCS BIAMOBITHO 10 1. 3 Ykasy Ilpesumenta Yikpainu «IIpo mesiki 3axomu 100
3a0e3MeyeHHsl 3JIICHEHHS JIEP)KaBHOI peryiasTopHoi momiTukuw» Bin 1 dyepBHs 2005 p.
Ne 901/2005. Ha BukoHaHHs 3a3HaueHOro ykasy, JlepskkommignpueMuunTBo 8 uepBHs 2005 p.
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3aTBEpJUB PEKOMEHAIlli 1I0JI0 CTBOPEHHA Ta (DYHKIIOHYBaHHsS poOOYMX IpyM 3 MPUCKOPEHOTO
Neperssily peryyisiTOpHUX akTiB, ki HA 99% Oyiu BIATBOPEHI Y METOAMYHHMX PEKOMEHJIAIIIX
moa0 ¢GopMyBaHHS Ta OpraHizailii JiJIBHOCTI poOOYMX KOMICIH 3 THTaHb MPHUCKOPEHOTO
Nepersiay PEryIATOPHUX aKTiB, M0 OyiM 3aTBEpKeHI Haka3oM Jlep KKoMImiqmpHeMHHIITBA
13 ciuns 2011 p. Ne 2.

Yomy y 2011 p. 3arBepKEHHSI METOJUYHUX PEKOMEHIALIN BiIOYJIOCS JIMIIEe Ha TPETii JeHb
micist HaOpaHHs YMHHOCTI 3aKoHOM YKpaiHu «IIpo mpuCcCKOpeHuil meperssit peryiIsTOpHUX aKTiB,
NPUIHATHX OpraHaMy Ta MOCAJOBHMHU 0COOAMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS TaK 1 3aIAIIAIOCS
0e3 nosicHeHb. Ajie O6e3nmocepe/iHi BUKOHABII B OpraHax MICHEBOIO CaMOBPSITyBaHHS, y TIepIlIl JHi
pedopmu, GakTUIHO OyJIM 3MYIIEHI MpaIoBaTH 0e3 Oy/b-SKOr0 METOJUYHOTO 3a0e3MeueHHS.
Peanpro Ha (opmyBaHHS poOOUYMX KOMICIH 3aMICTh 5 MHIB 3aJMIIAIOCS JIUIIE 2, MO HE MOTJIO
BIUTMHYTH MO3UTHUBHO Ha SIKICTh pOOOYMX KOMICIH 1 BIAMOBIAHO Ha PE3yJIbTaTH iX POOOTH.

VY tekcti 3akony Ykpainu «IIpo mpuckopeHuil mneperiisii perysiTOpHUX akTiB, TPUHHITUX
OpraHami Ta MOCaJOBUMU 0COOAMH MICHEBOTO CAMOBPSIIYyBaHHSD JUISl TOTO, 100 BIAPI3HATUCS
BiJI «TAan€peAHIKIB» poboui rpymu Oy 3aMiHeH1 Ha poOodui komicii. Haxkais, BiAMOBIIHI 3MiHH
0 METOAMYHUX peKOMeHalid Oyld BHECEeHI Oe3CMCTEMHO 1 3Ha4yHa KUIBKICTh 3raJIoK IMpo
«pobOYl  TpymW»  3aJIMIIWIMCS B OCTAaTOYHIM  penmakilii, 3aTBEpPKEHI  Haka3oMm
HepxxommianpueMuunrea 13 ciunsa 2011 p. Ne 2.V 2011 p. JAepKKOMITIATIPUEMHULITBO
PEKOMEHTyBaB <1l 3a0e3MedeHHsT HeoOX1MHO1 peryiaMeHTallii Ta e(QEeKTUBHOCTI IISUTbHOCTI
pOOOYMX TPYI, JOLULIBHO BKIIOYHUTH O CKJIAAY KOXKHOI 3 TaKMX poOOUYMX TPyl HE MEHIIE
MIOJIOBUHU TIPEJICTABHUKIB 00’€JHAHb CyO0’ €KTIB TOCHOJaproBaHHs, 00’€qHaHb pPOOOTOMABIIIB,
00’€JHaHb CIIOCTEPIrayiB Ta NPEACTaBHUKIB HAYKOBUX YCTaHOBY.

Y meronnuHux pexomermarisax 2011 p. JepXkoMIianprueEMHHUITBA 3a3HAYMB, 110 KITBKICTh
YYacHUKIB poOo4oi KoMmicii He Moke OyTHM BCTAHOBJIEHAa HOPMATHMBHO 1 OOMEXEHa 4YHUIMOChH
pimennsM. Takwii miaxinx OyB BUKOPHCTaHWN OpraHaMH MiICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS SIK TPHBIT
i popMyBaHHA poOouux Tpym y ckiaai 3-5 ocif, 3a3Buuail yci Oyiu mpaiiBHUKaMu OpraHy
MICLIEBOI'O CAaMOBPSITyBaHH.

JIep’KKOMITIATIPUEMHUIITBO TaKOXX PEKOMEH/yBaB, III0 NpPW BHU3HAUEHHI IMOTEHIIHHUX
YYaCHHUKIB po00Y0i KOMIcCii 31 CTOPOHM MPENCTaBHHUKIB 00’€HAHb CyO €KTIB TOCIIOAPIOBAHHS,
o0’emHaHh POOOTOMABIIB Ta OO’€IHAHL CIOXKMBAYIB CJI BUXOAUTH 13 3a0e3MEUCHHS
MaKCHUMaJIbHO MOXJIMBOTO PIBHS NMpeACTaBHHULITBA. T00TO, SK MOTEHLINHHI YYaCHUKU B MEPILY
4epry MaroTh PO3MIAAATUCS HAHOLIBIII Ta HAWAKTHBHINI TPOMAJICHKI Ta MiANMPHEMHUIIBKI
00’eTHAaHHSI, TIPEICTABHUIITBO SKUX Ma€ OyTH 3abe3mneueHe MepeBakKHO MEPITMMH 0CO0aMH TaKHX
00’€THaHb, 110 MOXYTh MTOCTIHHO OpaTH y4acTh y 3aciTaHHAX poOodoi komicii. Takmii miaxia MaB
3a0e3MeunTH BUCOKHUI CcTaTyc poOOYMX Ipyll, HE3MIHHICTh CKJIaTy, MPO30PICTh Ta €(PEKTUBHICTH
IXHBOI JISIIGHOCTI.

Y CBOiX pexoMeHmamisaX JIepKKOMMiINPUEMHUIITBO TaKOXX BCTAHOBHB BHMOTH JIO
kBami(ikamii 4ieHiB pobouoi Komicii — eKCHepTiB, HAyKOBLIB, IOPUCTIB, 30KpeMa BOHH MajH
BIJIITIOBITATH TAKUM BUMOTaM:

— 3a3HaueHa KaTeropis WieHIB po0oUu0i KOMICii MOBUHHA 3aTy4aTHCs 3 HAYKOBUX YCTaHOB 200
MANPUEMCTB, IOPUIUYHUX (ipM, KOHCAITUHTOBUX, Ay TUTOPCHKUX KOMITaH1| TOIIIO;

— JIOCB1JI IPAaKTUYHOI JiSTTBHOCTI Y BIMOBIIHIH cdepi;

— JIOCBIJT y9aCTi y TPOMAJICBKUX 3aX0/1aX: POOOYHNX KOMICISIX, KPYTJIMX CTOJAaX, KOH(PEPEHITIsX.

AHai3yloud BHMOTH, BCTaHOBJIEH1 JIep >KKOMITIIIPUEMHHUIITBOM, CTa€ 3pO3yMUINM, IO
¢axiBIi Ta KEpiBHUKHA IILOTO MOBAXKHOTO OpraHy HE MAalOTh >KOJHOTO YSBIICHHS NPO pEalbHy
CUTYyaIlif0 3 HasABHICTIO (haXiBIiB Yy CUILCBKIA MICIIEBOCTI. BHKOpHUCTOBYIOUM MiIXOAH JI0
BU3HAYEHHs KBaTI(DIKAI[ITHUX, BUMOT 3allpOIIOHOBAHUX JIep)KKOMIIAMPUEMHHIITBOM, a TaKOXK
MIPUITYCKAIOYH, 1110 BIMOBIIHUX TpodecioHaTiB Mae OyTH BIOCTalbh Ha TEPUTOPIi CLIBCHKUX Ta
CEeJIMIIHUX PajJ, MOXKHA 3pOOMTH MPUIYIIEHHS, 0 B YCIX CUIBCBKMX Ta CEJIMIIHUX pajax
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3HAXOAITHCS TI0 KiJTbKa HAYKOBHX YCTAHOB, FOPHIMYHHUX (DipM, KOHCATTUHTOBHX Ta &y TUTOPCHKHIX
KOMIMaHii. 3po3yMino, IO 1€ HE BIAMOBIAAE AIWCHOCTI 1 € yromiuHow (aHTasziero. [loctae
PUTOPUYHE MMUTAHHS: HABIIIO BCTAHOBIIOBATA BUMOTH, SIKI (PAKTUYHO HEMO>KJIMBO BUKOHATH?

Y MeromuuHuX peKoMeHAAlisX JIepKKOMITIANPHEMHUIITBA TaKOXK 3a3HAUEHO: «IIPO
chopMOBaHUil cKJ1aa poOOYHX IPYI, MOPSAAOK iX pOOOTH JOLUILHO NPUNHATH PIlLIEHHS KEPIBHUKA
PEryJISTOPHOTO OpraHy». 3HOBY 0OauMMO IUTyTaHWHY 13 BU3HA4YEHHSIM pOOOYMX OpraHiB, IO
MaroTh 3IMCHIOBAaTH 33aX0/W 3 MPUCKOPEHOTO Meperisay. PilleHHAM KepiBHUKA PETYJISTOPHOTO
Oprasy 3aTBEp/KYEThCSI CKJIaJ poO0UOi IPpyIH, a YCl 3aX0A1 Mae 3A1MCHIOBATH POOOYa KOMICISL.

3riiHO 3 METOAMYHUMH PEKOMEHAAIISIMU J{ep KKOMITIIPUEMHHUIITBA OCHOBHOIO (hOPMOIO
poboTH poOOoUOi KOMICIi € 3acimaHHs, SIKi CKIMKAIOTHCS 11 KEpIBHUKOM. YCi 3aciJaHHS MaioTh
BiIOyBaTHCs y TPHUMIIIEHHI BiJMOBIAHOI pagw, a 4WiICHIB po004Y0i KOMICii TpPOMOHYBaIOCS
CKJIMKaTH 3 OOOB’S3KOBHMM IOBIJOMJICHHSIM IO JaTy, 4ac Ta MiCIle MPOBEJCHHS 3acilaHHS Ta
HOr0 MOPSAJOK JEHHHUM.

JIep’KKOMITIAMTPUEMHUIITBO HAIOJISATaB, IO yCIM wWieHaM po0oYoi KOoMicii «HOBHHHI OyTH
HAJlaHI TEKCTH PETYJSTOPHHUX aKTiB, AKi OyAyTh aHai3yBaTHUCS HAa YEProBOMY 3acCiliaHHI He
MEHIIIE HDK 3a JIeHb JO0 JaTh MPOBEIEHHS deproBoro 3acimanus». [ms excmeptie J1OI'O
«JAKELIPII» 3amummiocs 3araakoro, SKUM YMHOM YICHH POOOUNX KOMICIH MOTJIM BCTAHOBUTH YU
Oyll0o IOTpUMaHO pPO3POOHMKOM TMPOEKTY PEryIsiTOPHOTO aKTa BCTAHOBJIECHI YHHHUM
3aKOHO/IaBCTBOM TIPOIIEAYPH, SKIIO Y PO3MOPSAIHKEHHI po00Uu0i KOMICii OyAyTh BUKIIFOUHO TEKCTH
perynsTopHux akTiB. O0’€KTUBHO BCTAHOBUTH JOTPUMaHHA ab0 HEJOTPUMAHHS MPHUHIMUIIB Ta
TIPOIIETYP JIEPHKABHOI PETYJISTOPHOT MOJIITUKH HEMOXKIIUBO 0€3 TaKUX JOKYMEHTIB:

— 3aTBEP/PKEHOI0 Ta ONPHIIIOJHEHOTO IJIaHY JISUIBHOCTI PETYJISTOPHOTO OpPraHy 3 MiATOTOBKU
MIPOEKTIB PETYJIATOPHUX aKTiB Ha KOXKEH pik, mounHarouu 3 2004 p.;

— OMPIJIIOAHEHOTO MOBIOMIICHHS PO ONPMITIOHEHHS POEKTY PEryJIAITOPHOIO aKTa 3 METOI0
OJIEpKaHHS 3ayBa)KEHb Ta MPOTIO3HUIIIN BiJI TPOMAJISH Ta X 00’ €JHAHB;

— OTIPIJTIOIHEHOTO MIPOEKTY PEryJIITOPHOTO aKTa;

— 3aTBEP/KCHOTO Ta OMNPWIIOJHEHOTO aHaji3y pEeryJIsiTOPHOIO BIUIMBY BiJIOBITHOTO
PETYJIATOPHOTO aKTa;

— 3aTBEP/UKEHOTO Ta OIMPHIIOIHEHOTO 3BiTY Mpo 0a30Be BIACTEXKEHHS PE3yJbTaTHBHOCTI
PEryJISITOPHOTO aKTa;

— Komii O(iIfHOr0 ONPUIIIOMHEHHS! TEKCTY PETYJSATOPHOTO aKkTa y JPYKOBaHOMY 3aco0i
MacoBoi iH(opmarii;

— 3aTBEPHKEHOr0 Ta ONPHIIIOJHEHOrO 3BITY MPO MOBTOPHE BIJICTEXKEHHS PE3yJIbTATUBHOCTI
PEryJISITOPHOTO aKTa;

— 3aTBEP/PKEHUX Ta OMPUIIOJHEHUX 3BITIB MPO MEPIOJUYHI BIJICTEKEHHS PE3yJIbTaTUBHOCTI
PETYISTOPHUX aKTiB.

TakuMm ynHOM, poOOYl KOMICIT (PAKTHYHO HE MajM 3MOTH MPOBECTH OUTBII-MEHI (haxOoBUI
aHayi3 TOTPUMAHHS PEryJISTOPHHUM OPraHOM MPHHLMIIB Ta MPOLELYp AEPKABHOI PETYIATOPHOL
MOJIITHKHY.

3riHO0 3 METOJWYHHMH peKOMEHallssMu JIepKKOMIIIMIPUEMHHUIITBA 3aciaHHs poOoUol
KOMICIi € MPaBOMOYHHM, SIKIIIO B HHOMY O€pe y4acTh HEe MEHIII SIK TTOJIOBHHA 11 3araJibHOTO CKIIaJY,
10 (paKTUYHO JTO3BOJISUIO MPOBOIUTH 3aCiJaHHs pOOOUYHMX KOMICIH Oe3 3aydeHHs TpOMaChKOCTI.
Tum Oinbine, mo yci pimieHHs Ha 3acigaHHl poOodoi KOoMicii MPUIMAIOTHCS OLTBIIICTIO BiX
3arajJibHO1 KUTBKOCTI YIEHIB poO0Y01 KOMICIi.

Takox y cBOiX pexoMeHnamisax Jlep’KKOMITIAPUEMHUITBO 3a3HAYMB, L0 MPH CKIIAJaHHI
HepeNTiKy peryIsTOpHUX aKTiB OpraHy, SIKH YTBOPHB BIAIOBITHY po0O0Yy KOMICiIO, KEPIBHUKOBI
BIJIMOBIAHOTO OpPraHy PEKOMEHIYEThCS MPUAHATH PILIEHHS, 3TTHO 3 SIKUM YCl CTPYKTYpHIi
MiAPO3/UIA BiJIMOBIIHOTO OpraHy TMOBHHHI HAJaTH Y CEMUICHHHM CTPOK Ha PO3IIIAT PoOOYOi
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KOMICIi TEepeniku Ta, y pa3l NOTpeOH, TEKCTH MNPUUHATHX BIAMNOBIAHUMHU CTPYKTYPHUMH
MAPO3/IaMHU PETYJISITOPHUX aKTIB (B MANIEpOBOMY a00 €JIEKTPOHHOMY BUIJISII).

3rigHo 3 HopMamu 3akoHy Ykpainu «IIpo mpuckopeHuil meperiisiyy peryisTOpHUX aKTiB,
NPUIHATHX OpraHaM# Ta TOCaJOBUMH 0COOAaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS OOUMCIICHHS yCiX
CTPOKIB TIOYMHAETHCS 3 JIHS HAOpaHHS YMHHOCTI 3aKOHOM. ToO0TO, /I 3a0€3MeYeHHs HAJICKHOTO
BukoHaHHS 11 ciynst 2011 p. yci CUIbCBKI, CENUIIHI Ta MIChKI TOJIOBU Majld MPUNHATH OJpazy
KiJIbKa PIIICHb:

— IPO CTBOPEHHS POOOYOi KOMICIi;

— MpO HAJaHHA Y CEMHUICHHUH CTPOK Ha pO3MJISJ poOOYOi KOMICIT MEpEeNiKiB Ta TEKCTIB
PEryISTOPHUX AKTiB.

SIK1I0 K pilIeHHs MPO HaJIaHHS MEPENTiKiB Ta TEKCTIB PETYIATOPHUX aKTiB TPUIMAIOCS ITiCIs
dhopMyBaHHs poOOUOT KOMICIT, IO € JIOTTYHUM (1HAKIIIE HeMae Cy0’€KTa, IKOMY CIiJl IIepeaaBaTu
HEepeliKd Ta TEKCTH), TO JUIl BUKOHAHHS L€l BUMOTM y BHUKOHABIIB 3QJIMINAIOCS JIUIIE 2 JHI.
3a BigBeneHi 48 TONWH TPAIIBHUKK CUILCHKUX, CEIUIIHUX, MICBKUAX, PAOHHUX Yy MIiCTaXx,
pafOHHUX Ta 0OJIACHUX PaJl, iX BUKOHABUMX KOMITETIB MaJl 3pOOHUTH TaKy poOOTy:

— 3HAWTU yCl JiI04l HOPMATHUBHO-NPABOBI aKTH, IO MPUUMAIKCS BIAMOBIIHOIO PAJIOL0,
11 BUKOHABYUM KOMITETOM 200 CUILCHKUM, CEJIMILHUM, MICBKUM I'OJI0BOIO;

— BIJICOPTYBATU JOKYMEHTH, NpuitHATI 10 14 ciuns 2004 p. Ta micns (nata HAOyTTS YMHHOCTI
3akonom Ykpainu «IIpo 3acamu aepaBHOI PEryJATOPHOI MOMITHKA y cdepl TocrnoaapchbKoi
TUSTTBHOCTI);

— CTBOPUTH NEpENTiK 3a3HaYE€HUX IOKYMEHTIB,;

— 3pOOUTH KCEPOKOITii 3a3HAYEHUX JIOKYMEHTIB.

HaiiOinbiie yacy Mano 3aiHSATH BUKOHAHHS MEPLIOrO 3aBAaHHS, 00 HOro BUKOHAHHS
nependavyae MEpeBIpKy YyCIX NPUHHATHX aKTiB 3a YacH ICHYBaHHS OpraHy MiCIEBOTO
CaMOBpsIyBaHHS. SIK CBIIUMTH MpaKTHKa JISUIBHOCTI OPraHiB MICLEBOIO CaMOBPSIyBaHHS, yCi
MIPUHATI TOKYMEHTH 4epe3 pIK MOTPAIUISIOTh 0 apXiBy. ToOTO mpariiBHUKaM Tpeba B3STH YcCi
JIOKYMEHTH, 10 3HAXOJATHCSA B apXiBl Ta MEPErVIAHYTH iX, BIMIOpaBIIM JMIIE Ti, 110 OYyJIH
yuHHUMU cTaHoM Ha 11 ciuns 2011 p. 3po3yminio, 110 HajeXHE BUKOHAHHS LIHOTO 3aBIAaHHS
nependoavyae JOCTATHIO KUTBKICTh MepcoHaly Ta 4acy. OJHaK y CUIbCBKHX pajiaX IMepeBaKHO
npairoe OMm3bKo 3-5 0ci0, M0 YHEMOXIIMBIIIOE BUKOHAHHS TaKOTO 3aBIAaHHS Y BIIBEACHUMN
TepMmid. Came He3HaHHsI TaKoi 0COOIMBOCTI pOOOTH GA30BUX OPraHiB MIiCLIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS
TPU3BEIIO /IO TOTO, MO J{epKKOMMIAMIPUEMHHIITBO MPHHHSIIO PEKOMEH/IAIIII0, 10 BHUTIISIAE Haye
3HYIIAHHS. 3TIJHO 3 LIEI0 PEKOMEHJALIEI0 <« JIJIsl OpraHi3aliiHOro, MpaBOBOrO, TEXHIYHOTO
3a0e3MeueHHs] 31MCHEHHS] HAJIEKHOIO BHKOHAHHS POOOYOI0 IPYIOI0 CBOiX IOBHOBAXKEHb,
po0OUiif KOMiCIi pEKOMEHIYEThCS 3aTy4aTy BiIMOBITHUX CIIEIATICTIB, TEXHIYHUX TPAI[iBHUKIBY.
He meHm omio3HOI0 € pekomeHaarist Jlep>KKOMITiIIPHEMHHIITBA, 3TITHO 3 KO PEryIsSTOPHIM
opranaM 0yJ10 3ampOTNIOHOBAHO «3a0€3MEUnUTH POOOTY KOMICIIO MPUMIIIEHHSIM, 3ac00aMH 3B’ SI3KY,
OPITEXHIKOI0, a TaKOX BIAMOBIIHAMH CIICIIATICTAMA Ta TEXHIYHUMHU TMPAiBHUKAMH, SKUX
KOMICisl BBaXKaTUME 32 HEOOX1JHE JIOyUUTH J0 CBOET POOOTH.

CBimueHHsIM TOTO, 110 (axiBili JepKKOMITIAIPUEMHHUIITBA i1 Yac MiATOTOBKU METOIUYHUX
peKoMeHIaIliil He unTanu 3akoH Ykpainu «IIpo mpuckopeHuil meperiis peryisTOpHUX aKTiB,
NPUIHATHX OpraHaMHu Ta MOCaZOBUMU 0COOAMH MICHEBOTO CaMOBPSITyBaHHS» € HOpMa Mpo Te,
II0 «ITiJ] TPOBEICHHS aHAI3Y ITiANAAAI0Th YCI YMHHI PEryISTOPHI aKTH HE3aJISKHO BiJI TOTO, KOJIH
BOHM Oyyin BumaHi». OmHak y cT. 2 3akoHy Ykpainu «[Ipo mprcKopeHwuii mepersisi peryasTOpHUX
aKTiB, MPUMHATHX OpraHaMH Ta MOCAJOBUMHU OCOOAMHU MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3a3HAuCHO,
0 «yCl PEryJsIiTOpHI aKTH, MPUMHATI OpraHamMM Ta II0CaJOBUMU OCOO0aMU MICIIEBOIO
CaMOBpSITyBaHHS Ha JIeHb HAaOpaHHS YMHHOCTI IUM 3aKOHOM, MiAJISTAIOTh MPUCKOPEHOMY
TIEperyisiiy B MOPSAKY, BCTAHOBJICHOMY IIUM 3aKOHOM.
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O06csaru poOoTH, 1110 MaKOTh MIPOBECTU POOOUL KOMICIT, OyIyTh CYTTEBO BIAPIZHATHCS 3aJIEKHO
BiJl TOTO YUM BOHHU OyayTh KE€pPYBaTHUCS METOJWYHHMH PEKOMEHIAIIIMU a00 HOPMaMH 3aKOHY.
KimpkicTe umHHHMX, cTaHOM Ha 11 ciuns 2011 p., peryJaropHUX akTiB HabaraTo MEHIIa, HiXK
KUTBKICTh yCIX PUHHATHX PETYISATOPHUX aKTiB OpraHaMu MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI.

TakuM 4YMHOM, METOJIMYHI PEKOMEHMAIll Mmoa0 (GopMyBaHHA Ta OpraHizaiii IisTIBHOCTI
pOOOYMX KOMICIMi 3 MUTaHb MPUCKOPEHOTO TMEPeryisiay pPEryISTOPHUX akTIB, MPUAHATHX
MOCaIOBUMH  0COOaMH Ta OpraHaMH MICIIEBOTO CAMOBpSIyBaHHs, Oyiu 3aTBEep/DKEHI 13
3aImi3HEeHHIM 1 3akinamy (QyHIAMEHT U MOJAIBIIOr0 HEJOTPUMAHHS TEPMiHIB BCTAHOBIICHHX
3akoHoM Ykpainu «IIpo npuckopeHuil neperiisy peryasTOpHUX aKTiB, MIPUMHATUX OpraHaMu Ta
MOCaZI0BUMH 0CO0aMH MiICLIEBOTO CaMOBpSAyBaHHs. 3aTBEpKEHI METOAWYHI pEKOMEHAllli He
YpaxoBYBaJlM OCOOJIMBOCTEH (DYyHKIIIOHYBaHHSI, KaJIpOBOTO TOTEHIIAly Ta HAasBHUX B OpraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs pecypciB. BiAmoBigHO 111 METOAWYHI pPEKOMEHmaIli Oyiu
HE3IICHEHHUMHU caMe Ha PIBHI OpPraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS. J{ep>KKOMITIAIPUEMHHUIITBO
TaKOXX HE 3a0e3MEeUYMB JOBEACHHS IIMX METOJMYHMX PEKOMEHMAIlil 70 BiJjoMa BHUKOHABIIIB Ta
MiTOTOBKY W KOHCYJBTYBaHHS 3 MNUTaHb (DYyHKIIOHYBaHHS poOOYMX KoMmicid. MertoamyHi
pexomenpaanii 3arBepaxkeni 13 ciuns 2011 p. maibke He BIIPI3HAIOTHCS Bl pekomenartiii 2005 p.,
HaBMAKK MICTSTh OUIBIIY KUIBKICTh HEBIAMOBIIHOCTEH Ta CymepeyHOCTe HaBiTh Ha
TEPMIHOJIOTTYHOMY piBHI. K HacHmiAOK MOMIOHI METOAWYHI PEKOMEHMAIlli, 3ami3HEeHHS 13 iX
3aTBEP/HKEHHSM Ta ONPWIIOJHEHHSIM, HE JOBEICHHS iX O BUKOHABIIB 3aKJIaJIM MiJIBAMHU JJIS
dbopMaIbHOTO 31MCHEHHS peopME JeperyIroBaHHS TOCTIOAAPChKOI TisTTBHOCTI.

«[IpencraBHUKKM TPOMAJACHKOCTD» y CKJIaal poOOYMX KOMICIH HE CTalM «KBali(hiKOBAHUM
GbUTbTpOMY», SKUH MaB BHCTYNUTH TapaHTOM TOTO, IO Meperiy Oyae MPOXOMWUTH 3TiTHO 3
HOpMaMH 3aKOHy Ta B 1HTepecax rpoMajchkocTi. llle onHi€l0 HEraTMBHOIO TEHJICHINEID CTaB
HEBHCOKHH B1JICOTOK MPEACTABHUKIB IPOMAJICHKOCTI Y AISUIBHOCTI pobounx KoMiciil. Pesynbrarom
HU3bKO1 aKTUBHOCTI Ta HEMIITOTOBJICHOCTI MMPHEMITIB 1 TPOMAJICBKUX JisIYiB CTaB MOBEPXHEBUI
TIEperIsiL, IKAH HEe CIIPUYUHKUB (PyHIaMEHTAIBHUX 3PYIICHb Y HAMPsAMi CTBOPEHHS CIIPHUSITINBOTO
O13HEeC-KITIMaTy.

Haxkazom [lepxxommignpuemuunTsa Bif 13 ciunsg 2011 p. Ne 2 Takox Oymu 3aTBeppKeHi
METOJIMYHI PEKOMEHallli MO0 MPOBEACHHS aHali3y pPEryJsaTOpPHUX akTiB, SIKI 3a CBOIM
3HAYEHHSAM JJIs1 peopMHU JeperyitoBaHHs € 3HAUHO BAKIMBILIMMHU 32 PO3IJISTHYTI HAMHU  BHILE
METOJMYHI peKOMEeHMalii 1moj0 (HOpMyBaHHS Ta OpraHizaimii JiSUIbHOCTI pOOOYMX KOMICIH 3
MUTaHb MMPUCKOPEHOTO MEPETISAY PeryasSTOpHUX akTiB. J{iiCHO METOAWYHI peKOMEHaIli 1010
MPOBEJCHHS aHali3y pEryIsITOPHUX aKTiB BHU3HAYAIOTh TMOPSIOK TPOBEICHHS aHAI3y
PETYJISTOPHUX aKTIB HA BIJIMOBIIHICTH MPHUHIUIIAM JIEPYKABHOI PETYJISITOPHOI MOMITUKU Y cdepi
TOCIOAPChKOi JisuTbHOCTI. L{M mopsiakoM Manmu KepyBaTHCs yci poOodi KOMICii CTBOpEHi y
KO’KHOMY OpTaHi MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHSI.

Tak camo ik METOANYHI pPeKOMEHIALIii 1070 (OpMyBaHHS Ta OpraHi3alii AIsTIbHOCTI poO0UnX
KOMICIii 3 MUTaHb NPUCKOPEHOTO TMEperiiay pPEryJIATOPHUX aKTIB HE CTajdd HOBITHBOIO
Po3poOKOoT0 (haxiBIliB JlepKKOMITIIIPUEMHHUIITBA Ta 1 METOAWYHI PEKOMEH/IAITIT III00 TPOBEICHHS
aHaJTI3y PETYJIATOPHUX aKTIB BUSBHJIUCS JIMIIE TyOIFOBaHHSIM METOJIMKU 3aTBeppkeHol y 2005 p.
Sk Bimomo, y x0BTHI 2005 p. Oyim po3pobiieH] Ta 3aTBEPHKEHI METOIWYHI PEKOMEH Al 11010
npoBeeHHsT y  ramy3sx  (cdepax) E€KOHOMIKM — OIIHKM CHUCTEMHOCTI Ta Y3TOPKEHOCTI
PETYJIATOPHUX AaKTiB, IO PETYIIOITh BITHOCHHHU Yy BIAMOBIIHUX raiys3sx (cdepax). Came i
METOAMYHI pEeKOMEH/allli CTali OCHOBOIO UIi METOAMYHMX PEKOMEHJAIl LIOJ0 MPOBEACHHS
aHaJIi3y PETyJSTOPHUX aKTiB. PO3ristHEMO MaHuii TOKYMEHT OUTBII MTPHUCKIIIIUBO.

VY nmepurii yactuHi, mo Mae Ha3By «OprasizauiiiHe 3a0e3redeHHs 3I1ICHEHHs NeperssiLy
PEryJSTOPHUX aKTIB» MOBTOPIOIOTHCS IOJIOKEHHSI HAaBENIEHl, Y METOAWYHHUX PEKOMEHAIlisX
moa0 ¢GopMyBaHHS Ta OpraHizamii IisJIbHOCTI PoOOYMX KOMICIH 3 THTaHb MPHUCKOPEHOTO
Heperisily PeryisTOPHUX aKTiB, 30KpeMa Mpo Te, M0 MPOTIroM II'STH JHIB MarTh OyTH
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copmoBaHi poOoui KOMiCli Ta MPO Te, W0 PErYJSTOPHUI OpraH Mae 3abe3NneyuTd podouy
KOMICIIO 3 TIeperisAy IMOBHUM IEPETIKOM ICHYIOUMX UYMHHHX PETYJISTOPHHX akKTiB, siKi Oyiu
BUJIaHI LIUM PETYJISATOPHUM OPraHOM, a TaKOX «3a BUMOIOK po00Y0i KoMicii 3 mepersidy,
3a0€e3MeYnTH TEKCTaMU Ta HEOOXIJHWMH, IOB’SI3aHMMU 3 [IMMHU PETYJSTOPHUMH aKTaMH,
JOKyMEHTaMH, SIKIIO TaKi BIACYTHI Y BUIBHOMY JIOCTYTII YIEHIB POOOYOT KOMICIT».

Crpoku QgopmyBaHHS pOOOYMX KOMICIH Hamu OyJid JIOKJIAIHO PO3IJISIHYTI BUINE MiJl 4yac
aHaJIi3y BIAMOBIIHUX METOAMYHHUX PEKOMEHJAIl, ToMy He OyaeMO MOBTOPIOBATUCS. 3BEPHEMO
yBary Ha pPEKOMEHJAILII0 «HEOOXiTHUMH, TIOB’S3aHAMH 3 IIMMH PETYJATOPHUMH aKTaMHu
JOKyMEHTaMH, SIKIIO Taki BIACYTHI Y BUIBHOMY JOCTYI WieHIB poboudoi koMicii». ToOTo uneHu
po00YOi KOMICIi MaJi 3HAMTH y BUILHOMY JOCTYTII SIKICh HE0OX1/IH1 JoKyMeHTH. Haxaib, y cBoix
METOIMYHUX PEKOMEHIAINAX JIep>KKOMITIMPHEMHHUIITBO HE 3a3HAYMB BHI, HA3BY Ta MICII €
MalOTh 3HaXOJUTHCS Y BUTBHOMY JIOCTYII BIATOBIHI TOKyMEHTU. BinTak uieHn poOounx KOMiCii
MaJIi IPOSIBUTH TAJIIAHTU MPOBU/ILIB TA CAMOCTIMHO nependaunTi ab0 BU3HAUUTH, 11O K MA€EThCS
Ha yBa3i MiJl TEPMIHOM «HEOOXIHI, [TOB’S3aH1 3 PEryJISATOPHUM aKTOM, TOKYMEHTH». €auHe, 1110
MOYKHa CTBEpPJKYBAaTH OJTHO3HAYHO, € T€, II0 TAKWH JOKYMEHT HE OJWH, a JeKiTbKa. Excrieptu
JOI'0 «JIKELIPID» BBakarTh, IO IIiJ] TEPMIHOM «HEOOXITHUMH, IIOB’SI3aHUMH 3 ITUMH
PEryJIATOPHUMH aKTaMH JIOKYMEHTaMI» Ma€eThCsl Ha yBasi:

— 3aTBEpKEHI Ta OMPIIIOAHEHI IUIAHW MISUTBHOCTI PEryJISiITOPHOTO OpraHy 3 MiATOTOBKU
MIPOEKTIB PETYJISATOPHUX aKTiB Ha KOKEH piK, nounHarouu 3 2004 p.;

— ONPWIIOJHEH] MOBIIOMJIEHHS MPO OIPWIIIOIHEHHS MPOEKTY PEryJIATOPHOIO aKTa 3 METOIO
OJIEpKaHHS 3ayBa)KCHb Ta MPOTIO3UILiH BiJl TPOMaIsH Ta X 00’ €/THAHb;

— OTIPIJTIOTHEHI TIPOEKTH PETYIATOPHUX aKTiB;

— 3aTBEP/KEHI Ta ONPUIIIOJHEH] aHANII3U PETYJISTOPHOTO BIUIMBY BIATIOBIIHUX PETyJISTOPHUX
aKTIB;

— 3aTBEpP/UKEHI Ta ONPWIIOAHEHI 3BITH TMpo 0a30Bi BIACTEXEHHS pPE3yJbTaTHBHOCTI
PETYJISITOPHUX aKTIB;

— Komii OQIIIfHOrO ONPHIIOAHEHHS TEKCTIB PETYJISTOPHUX aKTIB y JIPYKOBaHUX 3acobax
MacoBoi 1H(opmarii;

— KOII pillleHHA PETyJSATOPHOTO OpraHy MpO BHU3HAYCHHS JAPYKOBAHMX 3aCO0IB MacoBOi
1H(popMallli B SKUX O(QIIIIHO ONPUITIOIHIOIOTHCS IPUMHATI PEryJISTOPHI aKTH;

— 3aTBEpPKEHI Ta OINPWIIOJHEH! 3BITH TMPO TOBTOPHI BIACTEXKEHHS pPE3yJbTaTHBHOCTI
PETYJISTOPHUX AKTiB;

— 3aTBEp/KEHI Ta OMNPIIIOAHEHI 3BITH MpPO MEPIOAMYHI BIJCTEKEHHS Ppe3yJIbTATUBHOCTI
PETyJIATOPHUX aKTIB.

3akon Ykpainu «IIpo 3acagu nep:kaBHOI PEryIATOPHOI MOMTHKUA y cdepi rocnomaapchkoi
JisTbHOCT HaOpaB uuHHOCTI 14 ciuns 2004 p., 3 1i€l JaTH yci PeryJsATOpHI OpraHd Maju
3a0€3MeUnTH MOro HEyXWIbHE BUKOHAHHS. Y IIbOMY BUIAJKy HE3PO3yMLIO 3BIIKH MArOTh WICHH
pobounx KOMICIH OTpUMAaTH TEpeNideHi BUIE JOKYMEHTU IO PErYJIATOPHUX AaKTiB, MO Oyiu
npuiHATI mounHaoun 3 14 cians 2004 p.

Sk Bimomo, OUIBIIICTH 3 TOHAM 11 THC. OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS HE MarOTh
BJIaCHUX BeO-CTOPIHOK y Mepexi InTepHet. Ti opranu MicleBOro camMOBpSIyBaHHS, 10 MAlOTh
Taki BeO-CTOPIHKU 3a3BUYail HE MICTATh po3auly «PerynstopHa aisuibHICTE» abo «PerymstopHa
TIOJIITHKA», @ TUM OLUIbIIe HE MAOTh apXiBiB JOKYMEHTIB B eJeKTpoHHOMY BuTIsiai 3 2004 p., HE
KaXXy4H BXKe PO apX1BU NPUHHATUX JOKYMEHTIB 3 1992 p.

ITix gac coei pobotu excrieptu OO «JIKELIPII» BcraHOBWMM, IO OpraHd MICIICBOTO
CaMOBpsITyBaHHSI HE BHKOHYIOTh BUMOr KoHcTuTywii YKpaiHM Ta 3aKOHIB YKpaiHM B YacTUHI
00O0B’SI3KOBOTO ONPWIIOHEHHS HOPMAaTHBHO-NPABOBUX AKTIB y JAPYKOBAHUX 3aco0ax MacoBOi
iHpOpMaIlil 3 METOIO JOBEJICHHS iX JI0 BiJoMa IpoMaJisiH. 3a3BUYall ONPUIIIOHCHHS BiI0YBA€THCS
IIJISIXOM BUBIIIYBaHHS TEKCTY HOPMATUBHO-IPABOBOIO aKTa Ha JIOLIII OTOJIONIEHb B MPUMIIIEHHI
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Opra”y MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS ab0 IUIAXOM OIPWIIIOTHEHHS TOBIIOMIICHHS TPO TE, IO
TaKuii HOPMATUBHHUI aKT MPUHHATO (06€3 OnpUIIIOHEHHS TeKCTY IbOro akTa). IlinTBepmKkeHHIM
bOTO TPUIYHICHHS CTaja BiANoBiAb HOBOMOCKOBCHKOI ~ MDKpPaOHHOI MPOKYypaTypu
HuinponierpoBcbkoi obmacti Ha Bignoigauid 3anmut JJOI'O «/IKELIPII». Llieto mpokypatyporo
OyJI0 TIPOBEZICHO TIEPEBIPKY MISTILHOCTI OPTraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS 11010 JOTPUMAHHS
3akony VYkpainu «IIpo 3acamm nepaBHOI PEryisiTOPHOI MOMTHKH Yy cdepl rocrnonapchkoi
JISUTBHOCTIY, Y pe3yibTari sikoi Oyno BuHeceHO 50 mportectiB Ha 50 akTiB OpraHiB MiCHEBOTO
camoBpsityBaHHs HoBoMockoBcekoro paiiony JlHinmponerpoBchkoi obOmacti. IligcraBoro ams
BUHECEHHSI TIPOTECTIB CTAJIO T€, IO «IIi/I Yac MPUNHATTS BUIIEBKa3aHUX PIIICHb CUILCHKUMH Ta
CENIMIIHMMU pajiaMu TopyiieHo BuMoru cr. 13 3akony VYkpainu «IIpo 3acamu nepxaBHOT
PETYIATOPHOT TOMTHKA y cdepi TOCIONapChKOi MiSTIBHOCTY, OCKUIBKM pIilIeHHS HE Oyiu
OTIPUITIOTHEH] HAJIGKHUM YHHOM y JPYKOBaHUX 3ac00ax MacoBoi 1H(OopMaIIii».

VYpsanoBuli  YMOBHOBaXEHWW 3 TUTaHb JACPETYJIli  TOCMOAApPChKOi  MISITBHOCTI
M. Bposacbkuii OLIHMB, IO «IIICHSA aHaNi3y JIOKYMEHTIB, yXBaJeHUX HOpoTsrom 20 pokKiB
opraHamMHu MiCIICBOTO CaMOBPSAyBaHHsI, Oyne ckacoBaHO Onm3bko 40% pilieHb CLTbCHKUX,
CEJIMIIHUX Ta MICBKUX TOJIB 1 pallOHHUX paj BCiX PiBHIB». Taka «OLIHKa» CBIAYUTH MPO Opak
KOMIIETEHTHOCTI, 00 YacTKa pPEryJaTOpHHX akTiB Ckiagae He Oinbiie 5% BiA 3araibHOL
KUIBKOCTI aKTIiB, NPUMHATHX CUIBCBKMUMH, CEJIUIIHMMHM Ta MICBKMUMH pajamH, Mpo SKi
YIIOBHOBKEHUM 3 MUTaHb JeperyJsiiii 3a0yB. HaBiTh Ha TeOpeTHUHOMY PiBHI HE MOXKHA OYyJI0
MPOrHO3YBAaTH, 10 OyIyTh ckacoBaHi moHaj] 40% pillleHb CUTbCHKUX, CEMUIIHUX Ta MICBKUX
roiiB, 60 YacTka peryJsTOPHUX aKTiB y LUX MOCATOBUX OCI0 MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS HE
nepesuiye 1-3% (puc. 2).

Opnne 13 3aBAaHb, 10 JIEpKKOMIMIANPHUEMHULITBO TIOCTaBUB Tiepe] poOOYMMU KOMICISIMH,
HOJIATAJIO Y HEOOX1THOCTI MEPeryisiTy KOKHOTO PEryJIITOPHOTO aKTa 3TiJJHO 3 HaJaHUM IIEPETiKOM
Ta IMArOTOBIII:

— TIEpeNiKy PEryJSTOPHUX AaKTiB, IO BIJIMNOBIJAIOTh MPUHIMIIAM AEP>KaBHOI pPEryJsiTOPHOL
MOJIITUKY (TIepenik 1);

— MepestiKy peryJsITOpHUX aKTIB, 1110 HE BIINOBIAAIOTh NPUHIMIAM JIEPKABHOI PEryJISITOPHOL
MOJITUKY Ta MOTPEOYIOTh BHECEHHS JI0 HUX 3MiH (TIeperik 2);

— MEPEeNTiKy PeryJsITOPHUX aKTiB, 0 HE BIAMOBIIAIOTH MPUHITUIIAM JEPKABHOI PETyISATOPHOI
HOJITUKH Ta MOTPEOYIOTh BU3HAHHS 1X TAKUMH, 1110 BTPATHIIM YMHHICTh, 800 CKacyBaHHs (TI€peiK
3).

3rifH0 3 METOAMYHUMH PEKOMEHIAmisAMU  JIepKKOMITIANPUEMHUIITBA 0  KOYKHOTO
PETYJSTOPHOTO aKTa TaKOX JIOJAETbCS CTHCIE OOIPYHTYBAHHS BKIIIOYEHHS KOXHOTO
PETYJIATOPHOTO aKTa 0 BIJMOBIIHOIO MepeniKy, sfke Mae OyTH MIATOTOBIEHO y BUIIIAI
BHCHOBKY.

VY mepmiiii wactuHi «OpraHizaiiiine 3a0e3nedeHHs 3AIMCHEHHS TEPerisay PperyIsiTOpPHUX
aKTIB» TaKOX 3a3HAYEHO, IO «JI0 TeperiKy 1 BHOCATBCS TUIBKM PETYJSATOPHI aKTH, SKi
BIJIMOBIZAIOTh BCIM TPhOM BUINIE3a3HAYCHUM KpuTepism». OpHak KpUTepii BiICYTHI 1 He
HaBOJATHCA y MEPILIiN YaCTHHI, BOHU yIEplle HAaBEACHI JIMIIE y APYrid YacTUHI, SIka Ma€ Ha3BYy
«MeToz0710T1 MPOBECHHS MEPErsily PEryIsTOPHUX aKTiB POOOYOI0 KOMICIEIO 3 TEPErIIsiLy.
Jlaauii HEOMIK, 1O TOJSTAE y HASIBHOCTI HEY3TO/HKEHOCTEHN Y TEKCTI METOJJUUYHUX PEKOMEH/IAITIi,
CBITYHTH TIPO HU3BKWI PIBEHPH MIATOTOBKH JOKYMEHTA. SIK Main KepyBaTHUCS TAKUM JJOKyMEHTOM
BHUKOHABIIl 3 OPTaHiB MIiCIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS — HEBIJIOMO.

CTOCOBHO PEryJIITOPHUX aKTiB, IO 32 pe3yJIbTaTaMH MEPErysiLy MOTPANMIN J0 MEepeiKy 3,
KEpIBHUK PETryJIITOPHOTO OpraHy MaB JaTH AOPYUYCHHS BIAMOBITHOMY CTPYKTYPHOMY ITiAPO3ILTY
Ha MIJIFOTOBKY MPOEKTY PIIIIEHHS 3 METOI0 CKaCyBaHHS PEryJISITOPHUX aKTIB.
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PerynsropHi opranu Ha piBHI MiCIIEBOIO CAaMOBPSTyBaHHS

Bunu perynsTopHuX aKTiB 3aJ1€KHO Bl KOMIIETEHIIIT
oca0Boi 0coOu abo OpraHy MiCIIEBOTO CAaMOBPSITYBaHHS
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PerynsaropHi aktu

[Ipuckopenuii neperssizg
3aCTOCOBY€ETHCSI BUKITFOYHO 0
PETyJIATOPHUX aKTiB, YaCTKA SKUX HE
niepeButrye 10% Bix 3aranbHOT
KUTBKOCTI aKTIiB MPUHHATUX OpraHaMu
Ta MOCaJJOBUMHU 0COOAMH MiCIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHs

HeperynstopHi akTu

Puc. 2. Cxemamuune 300pasicenns npoyecy gpopmyearnus pe2yismopHoi 6a3u opeanamu
MiCYeso20 camosps0y8anHs Mma YaACmKU pe2yIamopHUX akmie 8i0 3a2aibHOi KilbKOCH
HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE HA PIGHI MICYEB8020 CaMOBPAOY8AHHSL

Takoxx KepiBHUK PETyJISITOPHOTO OpraHy MaB JaTH «IOPYYEHHS BiINOBIAHUM CTPYKTYPHUM
miApo3AiiaM Ha TMIATOTOBKY TIPOEKTY PEryJSTOPHMX akTiB BIAMOBIAHO [0 TEperiky 2,
3 HOAAIBIIMM 3a0€3MEYEHHSIM MPOXOPKEHHS LIMMHU MPOEKTAaMH PEryJISITOPHUX aKTIB MPOLEAYD,
BU3HaueHUX 3akoHOM Ykpainu «[Ipo 3acamm aepikaBHOI peryisiTOpHOI HOMITHKH Y cdepi
rOCHOAAPCHKOI ISIBbHOCT. [IpaBUiIbHO 3pO3yMITH HAaBEJAEHE 3aBJaHHS MOKIJIMBO JIMILIE Y
BUTIAJKY JOCKOHAJIOTO 3HAHHS TMPOIEIYP PEryJISATOPHOI TMONITHKH, a TAaKOK PO3YMIHHS, IO i€
CTOCY€ETBCS PETYJIITOPHUX aKTiB, BKIFOUEHHUX JI0 nepeniky 2. TooTto, 10 neperniky 2 BKIIOYaIOThCs
Tif04Yl PpEryJsTOpHI aKTH, OO0 SKUX MalooTh OyTH BHECEHI 3MiHHM, aje, Ha JIyMKY
JlepKniAnpueEMHHIITBA, BOHH MalOTh OyTH 3aMiHEH1 BUKJIFOUHO HOBHMH PETYJISTOPHUMH aKTaMH,
SKI MarOTh OYTH NMPHUUHATI 3 TOTPUMAaHHSAM BCTAHOBJIEHMX YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM HPOLIEAYP.
VY TakoMy BHIIQJIKy BHHHUKA€E MHUTAHHS, a YU JIOLUUIBHO IOKPAIyBaTH IOTaHe, SKIIO MOXKHA
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NPUMHATH HOBUM PETyJISTOPHUM aKT, O Oy/e BIAMOBIIATH NPUHIMIIAM PETYJIATOPHOI MOJIITHKA
Ta OyJie MPUHHATH 32 BCTAHOBJICHOK) YMHHMM 3aKOHOAABCTBOM Mporieayporo. Excriepru JJOI'O
«AKELIPIT» HeoqHOpa30BO MPOMOHYBAJIM BUKOPUCTOBYBAaTH Take (OPMYIIOBAHHS Y HOBHX
PETYJSATOPHUX aKTax, M0 MPUAMAIOTECS JJIsl 3aMiHU 3aCTapuIuX: «3 HaOpaHHSM YHMHHOCTI ITUM
HOPMATUBHO-TIPAaBOBHM aKTOM, IMOMEpeHI (3a3HAYalOThCsl PEKBI3UTH) BTPAuaE YHHHICTHY.
BukopucranHs Takoi TEXHOJIOTIT JO3BOJISIE 3a0€3MEUUTH HETEpepBHICTh PEryJitoBaHHs, TOOTO
Oyne BIACYTHIM 4YacOBMI MPOMDKOK, KOJM Jep)KaBHE peryJioBaHHs B3arajii BiacyTHe. Taka
npakTHKa Oyna 1ocuTh normmpeHoo y 2005 p., Kou 3acTapijii peryIaTopHi akTH OyJM CKacoBaHi,
a JI0 MOMEHTY MNpUHHATTS HOBUX pPEryJsSTOPHHUX aKTIB BIANOBIAHA cdepa 3aiuianacs
HeBperynboBaHoto. llloHaliMeHmie Takuii MPOMDKOK ckianae 1 Micsib, 1€ TEPMIH MPOTATOM
SKOrO MPOEKT PETYJSITOPHOIO AaKTa Ma€ 3HAXOOUTHUCS B OOrOBOPEHHI TI'POMAJICBKOCTI, IO
BCTaHOBJIEHO YHHHUM 3aKOHOJIABCTBOM 1 € 000B’I3KOBOIO MPOLIEAYPOIO.

VY npyriit yactuHi, sika Ma€e Ha3By «MeTo10JI0Tisl POBENICHHS MEPETIIsAY PEryISTOPHUX aKTiB
pPOO0YOI0 KOMICi€IO 3 Tieperyisiay» Jlep>KKOMITIAMPUEMHUIITBO 3a3HAUMB, 110 OCHOBHOIO YMOBOO
NPOBEICHHS TEPEerAay PETySITOPHUX aKTIB Ha iX BIAMOBIAHICTH NPUHIMIAM JEPXKABHOL
PETYJISTOPHOI MOJIITHUKH € y4acTh TPOMAJICHKOCTI B i1 3/11iICHEHHI Ta 3a0e3MeueHH] poO0v0i KoMicii
3 Meperssily HaNMOBHINIOW 1H(GOPMAILIE MO0 KOXKHOIO peryisiTopHoro akra. JloaaTkoBo
JIep’KKOMITIATIPUEMHUIITBO ~ 3a3HAYMB, IO MPOBEJACHHS TMEPErsiLy pPEryIATOPHUX —aKTiB
3MIIACHIOETHCSI 3 YpaxyBaHHAM OCHOBHHX IOJIOKeHb 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acagm nmeprxaBHOT
PETYJIATOPHOI MOMITUKH y cepi TOCTOIAPCHKOI AISUTBHOCT» Ta MeTOIUKH TTPOBEJCHHS aHATI3y
BIUIMBY PETYJSITOPHOTO akTa, 3aTBepkeHoi mocraHoBoro KaOinery MinictpiB Ykpainu Bif
11 6epesnss 2004 Ne308. V mili yacTWHI METONWKH, SIK MU BXE 3a3Hauad, OyJd HaBeICHI
KpUTepli, Ha BIAMOBIIHICTH SKUM TMEPEBIPSUTUCS PETYJIATOPHI aKTH IM1J] Yac MPUCKOPEHOTO
nepersiay. 3arajJoM HUX KpUTepiiB Tpu:

1) BiAMOBIIHICTh BUMOTAM aKTiB BUIIIO1 FOPUANIHOIT CHJIH, & TAKOXK KOMITETEHIIIi BiIOBITHOTO
Oprasy;

2) eKOHOMIYHA JIOLIJIBHICTh Ta OOTPYHTOBAHICTh ICHYBaHHS PETYJIATOPHOTO aKTa;

3) exoHOMIYHa €()EKTHBHICTH JJIsI Cy0 €KTIB TOCIIOJAPIOBAHHS, @ TAKOX IMPO30PICTH BUMOT
PETYISTOPHOTO aKTa.

[Topsimox mpoBeneHHsT EPEeBIPKY Ha BIAMOBIAHICTE KOXKHOMY 3 TPhOX 3a3HAYCHUX KPUTEPIiB
OyJl0 JeTali30BaHO BIIMOBIIHO y TPETI, 4YeTBEpPTIH Ta IIATIH YacTUHAX METOAMYHUX
pEKOMEH IaIlH.

Tperss yacTMHA METOAMYHUX PEKOMEHMAIlli Mae Ha3By «BIAMOBIIHICTF BUMOTaM BHIIOT
IOPUJIMYHOT CWJIM, a TaKOXX KOMIIETEHIIT BIAMOBIAHOTO oprany». Jljisi MpoBeIeHHS MepeBipKU
BIATOBITHOCTI  PEryJIITOPHOIO  aKTa  MepmioMy  KpHUTepito  J(epKKOMITAPUEMHHUIITBO
PEKOMEH/IyBaB MPOBECTH EKCIIEPTH3Y, IiJl Yac sIKOi MpOaHATI3yBaTH IOPUANYHY CHIIy akTa abo
aKTIB, Ha MIJICTaB1 SIKUX OYyJI0O BUJIAHO PETYJIATOPHUN akT. Y pa3l BUSBICHHS (aKTy, 10 aKT BUIIOL
I0puaMYHOI cin (a0o HOro okpema HOpMa), Ha MiJCTaBl SIKOTO OyB MPUUHATHN PEryJIATOPHUI
aKT, BTPaTUB YMHHICTh, TAKWH PETYIATOPHUN aKT Mae OyTH BHECEHWH 10 mepemiky 3. Takox
PETYJISITOPHUI aKT MaB OyTH MPOAHATI30BaHUM HA TIPEIMET BUSBJICHHS HOPM, SIK1 CyTiepedaTh ado
HE y3TO/KYIOTHCSI 3 HOpPMaMH aKTiB BUILIOT FOPUIMYHOT CHIIH.

Binrak, wienn poOounx KOMICId MaiM HE JIMIIE TOCKOHAIO 3HATH NPUHIMIN Ta MPOLEAypH
JIep’KaBHOI PETYISITOPHOI TOJIITHKY, aje i MpodiTbHE 3aKOHOJABCTBO Ta Mi/I3aKOHHY HOPMAaTHBHY
0a3y. Hanmpuknaa, 3 muTtaHb oprasizaiii NacaXMpPChKUX TEPEBE3€Hb, BUIUICHHS 3eMEIbHHUX
TUISTHOK, HAJaHHS JI03BOJIB Ha OyMIBHUIITBO, CaHITAPHO-CIIAEMIOIOTIYHOTO OJIaromomyIds
HaCeJIeHHs, BHYTPIIIHBOI TOpriBii, ceprudikaii Tomo. Ha nymky excriepris JJOI'O « IKELIPTD»,
Take 3aBIAHHS € HAJ3BUYaliHO CKJIAJHWM JUIsl BUKOHAHHS HaBITh IIATOTOBIEHUM (axiBIIsIM-
MIPaBHUKAM, HEKXXyUd BXKE MPO WICHIB POOOYMX KOMICIH, K1 TyXe piako Oy mpodeciitHuMu
IOPUCTaMH 200 ayTUTOPaMU.
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["apHUM IIPUKIIAIOM, IO LIFOCTPYE HEIOMYTICTh TAKOTO 3aBJIaHHS € TE, 10 3HAYHUNA BIJICOTOK
PETYJIATOPHUX aKTIB, MJATOTOBICHUX ()aXOBUMHU FOPUCTAMH B LIEHTPATBHUX Ta MICIIEBUX OpraHax
BUKOHABYOi Bjiaaud (MIHICTEPCTBAaX, HAIlIOHAJLHUX areHTCTBaX, Ta JIEpP)KaBHUX CIy»)0ax),
MOBEPTAIOTHCS 3 JlepKKOMITIAMIPUEMHHUIITBA O€3 TMOTO/PKEHHS. X04a B IEHTPAJbHUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIAJIU € IITATHI FOPHUCTH, SIKi IIOJICHHO BUBYAIOTH Cy4acHY 3aKOHO/aBUy 0a3y, OJJHaK
1 BOHM IPUIYCKAIOTBCS ~ KPUTHMYHUX TOMWIOK, SIKI MPHU3BOAATH A0  HPUHHATTA
JIep’KKOMITIATIPUEMHHUITYTBOM PIIIEHHS MPO BIIMOBY Y TOTODKEHHI IMPOEKTY PETYJISTOPHOTO
akTa. Y oMy KOHTEKCTi (pax Ta mpodeciiiHi HaBUYKH 3 aHal3y 3aKOHOAAaBUYOi 0a3u 3 MHUTaHb
JIEPKABHOTO PETYJIOBAHHS TOCMOJAPCHKUX BIIHOCHUH YIEHIB POOOYMX KOMICIH, CPOpPMOBAHHUX
IPU CUIBCHKHX Ta CEMUIIHUX pasiaX, BUKIMKAE HEJOBIPY, 10 Take aMOITHE 3aBAaHHS MOXe OyTH
BHUKOHAHO HAJICKHUM YHHOM.

HacTtynHauMm 3aBaaHHAM poOOYHMX KOMICIH, 32 JIOTIKOI JlepKKOMIIITPUEMHHUIITBA, MaB CTaTU
aHaJli3 KOMIETEHIIIi PEryJIITOPHOrO OpraHy 3 BUJaul IIbOTO PEryJsITOPHOTO aKTa, sika 3aKpiIuieHa
y BIITIOBIIHAX aKTax 3aKOHO/IABCTBA HAa CHOTOHIIIHIN JIeHb. METOI0 TaKOro aHaii3zy Majo CTaTd
BCTaHOBJICHHS (DaKkTy, uu OyB PETyJSTOPHUI aKT MPUAHATAN y MeXax NMOBHOBa)XEHb ab0 1mo3a
MeXaMU HaJJaHUX BIJAIMOBITHOMY OpraHy MOBHOBa)X€Hb. BiMOBITHO AJIsi HAJIEKHOTO BUKOHAHHS
M0/1I0HOTO 3aBAAHHA YWICHH POOOUMX KOMICIH Maiii OyTH J00pe 00i3HAHUMH 13 YUHHUM 3aKOHOM
Vkpainn «IIpo micueBe camoBpsiAyBaHHS B YKpaiHI» Ta YITKO OpPIEHTYBaTUCS B KOMIIETEHLIT
KOKHOTO 3 OpraHiB MiICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs, 30KpeMa Y KOMIIETEHIN1 CIIIbChKOI, CETHUIIHOI,
MICBKO1, palloHHOi y MicTi, paiiloHHOI Ta 0OJacHOi paj, X BUKOHABYMX OPraHiB, a TaKOXK
KOMITETEHIii CUIbCHKOT0, CENUIIHOIO Ta MICHKOTO TOJIB, SIKI MOXKYTh OJHOOCIOHO MpUIMAaTH
PEryJIATOPHI aKTH.

JlonatkoBo y MeToauI nependadeHo, 1Mo podoyl KoMICli Malli 3’siICyBaTH MPOMIKOK Yacy, Ha
SAKUN OyB BUIAHUM PETYJSITOPHUN aKT (KpIM THX, Jisl SKUX HE 0OMEXeHa YacoM) Ta CIiBCTABUTH
CTPOK Mii PEryJsiTOPHOTO aKTa, 3a3HAYCHHWH B HHOMY, 3 JATOIO0 3MIMCHEHHS aHamizy. ToOTo
JIepKKOMIIAMPUEMHHIITBO IOPYyYaB pOOOYMM KOMICISIM MEPEBIPATH, UM HE 3aKIHYMBCS CTPOK il
PETYJIATOPHOIO aKTa. 3aBASKU IMPOBEJICHHIO HU3KU I'POMAJICBKUX MOHITOPUHIIB PETYJISTOPHOT
JUSUTBHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIM Ta OPraHiB MICIIEBOrO caMoBpsityBaHHs excrieptu JJOT'O
«AKELPII» 3’sicyBamm, mo maibke 100% perymsTopHuX akTiB B YKpaiHi NpUIMArOThCS Ha
HEBU3HAUEHUH TEPMiH 3 (OPMYITIOBAHHSAM: «TEPMIH Jili HEOOMEKEHHUI 3 MOKJIUBICTIO BHECEHHS
3MiH» a00 «TEepMiH Jii PEeryJIsITOPHOTO aKTa MOCTIHHHID). Jlep>KKOMITIAMPUEMHUIITBO HIKOIN HE
3BEpPTaB yBaru Ha IMOJIOHI BU3HAYEHHS TEPMIHIB Jili PEryJATOPHUX aKTIiB, IO M HPU3BEIO A0
CUTyallll, KOJIM 1 3aKOHM YKpaiHu, 1 moctaHoBu KabGinery MinicTpiB VYkpaiHu, 1 Hakasu
LEHTPAIbHUX OpPraHiB BUKOHABUOI BJIAJU, 1 POMOPSIKEHHS CUTbCHKUX TOJIIB Mar0 JISITH 3aBXK/IH.
’KoneH 3 peryiasiTopHUX OpraHiB HaBITh HE YSBIISE SIK MOXKHA PO3POOIIATH PETYJISATOPHUI aKT Ha
BU3HAYEHUI TEPMiH, HI MOCAJIOBLI MOXXYTh CTBOPIOBATHU JIMILIE BIYHI PEryJIIOBAHHS, SIKI OyIyTh
TISTH HEOOMEXeHO MOBro. Pa3zom 3 TuM, iCHyrOYa METOAMKA IJTOTOBKH aHai3y BIUIMBY
PETYJIATOPHOTO aKTa YiTKO BUMAarae, mio0 TepMiH il peryisTopHOro akra OyB BCTaHOBJICHUI
YiTKO 3 YpaxyBaHHSM JOCTATHOCTI IIbOTO TEPMiHY JJIsI PO3B’SI3aHHS MPOOIEMH Ta AOCSTHEHHS
IIJIeH Jep)KaBHOTO peryiroBaHHsa. ToOTo, yCl opranu BiaJiyd BUJAIOTh B YKpaiHi Taki peryysiTOpHi
aKTH, sIK1 HIKOJIM HE 3MOXKYTh PO3B’SI3aTH 1CHYIOUY IPOOJIEeMy Ta HIKOJIX HE 3MOXKYTh JIOCATTH THX
JIeH, 3apaau SIKMX BBOJAUTBCS JIEpXKAaBHE PETYJIOBaHHS y cepl rocrnoJapchbKoi MisUTbHOCTI.
Ha nymxy excmepriB JJOI'O «IKELIPII», npuifHATTS CTaBOK €IWHOTO MONATKy, TapudiB Ha
KUTJIOBO-KOMYHAJIbHI ~ TIOCIyTM Ha HEOOMEXKEHHUH CTPOK CBIJUUATH BHKIIOYHO  IIPO
HEKOMIIETEHTHICTh 1X PO3pOOHHKIB. 3pO3yMLiJIO, IO BXKE Y HACTYITHOMY oI Oyae mpuimMatucs
HOBUI DPETYJIATOPHUN aKT i3 HEOOMEXEeHWM CTpokoM nii. YoMy Oyae mnpuilMaTrcs HOBHMA
PETYJISTOPHUI aKT, TOMY 10 MOCTIHHO 3MIHIOIOTHCS COLIAJIbHO-€KOHOMIYHI YMOBH, 3pOCTa€ I1iHa
Ha €HEePropecypcu, 3MIHIOIOTHCSI TOBHOBAXKEHHSI OPraHiB BIIA/IU, ajie BCE OJHO PEryJISITOPHI aKTH
NPUAMAIOThCS IIOHAWMEHINIE Ha TUCSYONITTS. BUHMKae BiqdyTTs, 10 miJ 4ac poOOTH HaL
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MPOEKTOM PEryJIITOPHOTO aKTa MOCAIOBEIh HAMArae€ThCsl IEPEBEPIIUTH YCIX Ta HAIKMCATH HOBY
bi6uito.

ABTOpHM JaHOi MyOmiKarlii BBaXKarOTh, 10 OUTBII JOIUILHUM OyJ10 O 3BEpHEHHS MPUCKITUTMBOI
yBaru caMme€ Ha PEryJsTOpHI aKkTH, IO MPUHAMAIOTHCS HAa HEOOMEXEHUH TepMiH. [ 0loBHUM
KpPHUTEPIEM IIiJ] Yac OLIHIOBAHHS TaKUX PETyJISTOPHUX aKTiB Maja CTaTH MepeBIipKa — Yd BAAIOCS
JTAHUM PETYJIIOBaHHIM pO3B’s3aTH MpoOieMy, 4d OyJ0 3MEHIICHO IIKOAY BiJ MpoOyieMu, sKi
HACJIJIKU MPOOIeMH BAAIOCS BUIPABUTH. TakoX JOIUIBLHO Oyio O mepeBipuTH 0OIpyHTOBAHICTb
BBE/ICHHS TIOCTIHHOTO JEP)KaBHOTO pEryJIOBaHHA. AJsie HalOLTbIn IikaBUM OyJio O TMpPOBECTH
NEepeBIPKY aHaJli3y PEeryJsTOPHOTO BIUIUBY JI0 MOMIOHUX PETyJIATOPHUX aKTiB, OCOOIMBO PO3ILIT Y
SKOMY MaroTh OyTH HaBEJECHI MPOTHO3HI MOKA3HUKHU PE3yJbTATUBHOCTI PETYJSTOPHOTO AaKTa.
3riHO 3 METOIUKOIO MITOTOBKH aHaJli3y BIUIMBY PETYJSATOPHOTO aKTa y IbOMY PO3IUI MarOTh
3a3HAYaTUCS TIOKA3HUKU BCTAHOBJICHI ISl PI3HUX TEpIOMIB [ii pPeryjasTOpHOro akra. Tomy
BUKJTIOYHO Yy JOCTITIHUIIBKUAX HIIIX OyJo O IIKaBUM IOJAUBHUTHUCS SIK PO3POOHHMK CIIPOTHO3YBaB
MOKa3HUKH Pe3yJIbTATUBHOCTI y HEOOMEeXeHOMY MaiilOyTHhOMY, Hanpukias, yepe3 100, 1 000 ado
1 000 000 pokiB. Came y IIbOMY MOJIATAE€ OJHA 3 HAWOUTHIIMX TPOOJEM, IO IOCAIOBIN HE
pPO3YMIIOTh 3HAYCHHSI TEPMIHIB: «HEOOMEXEHHH dYac», «HEBH3HAUCHUN TEPMIH», «TIOCTIHHO
Toio. Sk Hacmijok Jmiie 1 gpasa B aHaNi31 PEryJSITOPHOTO BIUIMBY CBITYUTH MPO HU3BKUHN
piBeHb KBas(iKalii He JUILIE 3 MUTaHb 3IIMCHEHHS JE€p’KaBHOI PEryJSITOPHOI MOJITHK, ane U
po0JIeMH 13 pO3yMIHHSIM Yacy SIK 3arajibHOi KaTeropii.

UeproBuM 3aBJaHHSAM Uil 4WICHIB poOOOYMX TpyH cTaja HEOOXITHICTh 3’sICyBaHHS
«IOTPUMAHHS MOPSAAKY MIATOTOBKHU PEryISITOPHOTO akTa BuMoraM 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu
JIEpKaBHOT PETYJSATOPHOI MOMTHKH y cepi TOCIOAAPCHhKOI MisIIbHOCT», a TaKOXK HAsSBHICTh
1HbopMarllli mpo odiIliiiHe ONMPWIIOAHEHHS PETryJSITOPHOTO aKTa 3riIHO 3 BUMOramMu CT. 12
3azHaueHoro 3akony. Excrieptu JIOI'O «/IKELIPID» yneBHeHi B ToMy, 110 NiepeBaXKHa OUTBIIICTD
MOCA/IOBUX Ta CITy’)KOOBUX OCi0 OpraHiB MIiCIICBOTO CaMOBPSTyBaHHS HE MAlOTh JIOCTaTHIX 3HAHb
PO TOPSAOK TMIATOTOBKH PETYJIATOPHOTO aKTa y TMOBHIM BIAMOBITHOCTI 0 BUMOI 3aKOHY
Vkpainu «IIpo 3acaau jepkaBHOI pEryJISTOPHOI MOMITUKU Y chepi TOCHOAaPChKOL TiSUTBHOCTI.
BianosinHo, 1e MeHIEe Mpo MOPSAOK Ta MPOLEIYPH MPUHHATTS PETYJIATOPHUX aKTIB 3HAIOTH
YIeHH poOOYMX KOMICiH, sKi OynM BKITIOYEHI BiJ «TPOMAACHKOCT». TakuM YHHOM, TEpIIe i
HAWTOJIOBHIIIE 3aBJIaHHS BHSIBIJIOCS HE3IMCHEHHMM, OJHAK TPUCKOPEHUM Tmeperysiy OyB
peaizoBaHuil 1 HaBITH OyJIM OTPUMaHi ME€BHI TO3UTHBHI PE3yJIbTaTH.

Haxamnp, HeBipHO OyB 0OpaHMii OCHOBHHMI KpUTEPid pe3yJIbTaTHBHOCTI «PETYIATOPHOI
TUTBHOTHHWY, B1IOYJI0CsS MOBTOpeHHS moMUiIok 2005 p., KoM KUIBKICTh OyJia BU3HAaUeHa OLIbII
BaroMUM KpHUTEpieM, HDK SIKICTh Oi3Hec-cepe/oBHINa abo Oi3Hec-KimiMary. PesympTaToMm cranm
MIEPEMO>KH1 3BITH PO CKACyBaHHS JECATKIB THUCSY PEryJIATOPHUX aKTiB, OJJHAK LISl «IIEPEMOTra He
Majia KOAHOTO TO3WTHBHOTO HACHIAKY ISl  PO3BUTKY MiANpHeMHHUNTBA. Hamakwy,
MIANPUEMHUIITBO B YKpaiHi CTPIMKO 3MEHIINYETHCS, SKIIO MAaHIMyIIOBaHHS 3 KUIBKICTIO
HIANPUEMIIIB J03BOJISIE IPUXOBYBATH PEABHHUNA CTaH, TO 0OCATH BUPOOJIEHOI Ta peai3oBaHOl
NPOJIYKIIii CBiYaTh HE HA KOPUCTh MPUXMUIBHUKIB «KOMAHI! MPOQECIOHATIB.

Bmitky 2012 p. B Mexkax peanizamii MpoekTy 3a MiATpUMKA MixHapoaHoro (oHmy
«Bigpomxkenns», exkcneptu JOI'O «JIKELPII» mpoBoauiau ONMUTYBaHHS TIOCAIOBHX Ta
CITy’)k0OBHUX 0CI0 MICIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS IIOAO TMPOIECY NPOBEIEHHS MPUCKOPEHOTO
Heperisiy peryyisiTOpHUX akTiB. 3a pe3yjibTaTaMHM TakKuX ONMTyBaHb NMoHajn 600 mocanoBux a
CITyk00BUX 0OCI0 MICIIEBOTO CaMOBpsTyBaHHsS JIHIMPOMETPOBCHKOI 00JIAacTi, IO TMOCAJA0BI Ta
CITy>k00B1 0cOOM MICIIEBOTO CAMOBPSI{yBaHHSL:

—HE 3HAIOTh MPHUHIHIIIB IEPKABHOI PEryIITOPHOI TTONITHKH;

— Maibke He MOXKYTh BU3HAUUTH Y1 € HOPMATUBHO-TIPABOBHIA aKT PETyJISTOPHUM YU Hi;

— HE CTBOPIOIOTh PEECTPH PETYIISITOPHUX aKTIB,;
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— HE 3HAIOTh TEXHOJIOTIIO MPOBEICHHS MPUCKOPEHOTO MEPErisiay 3 BUKOPHCTAHHSIM METOIY
«PEryJSTOPHOI FUTLHOTUHIY;

— HE MPOBOJATH HAJISKHUM YMHOM 3aXOJH 3 BIJCTEKEHHS Pe3yJIbTATUBHOCTI PEryISTOPHUX
aKTIB;

— He 3HAIOTh JJOCKOHAJIO TIPOIIETYPH MTiATOTOBKY Ta MPUUHSTTS PETYISATOPHUX aKTiB;

— HE 3aTBEP/KYIOTh IUIaHH JIISTBHOCTI 3 MiITOTOBKHU MPOEKTIB PETYJIATOPHUX aKTIB;

— HE BEIyTh CHCTEMaTH3aLll0 PETYJISITOPHOT TIsUTBHOCTI;

— HE 3HAaI0Th, 110 OKPEMUMH PETYJISITOPHUMH OpraHaMM € paja, ii BUKOHABYMN KOMITET Ta
CUIbCBKHIM, CEIMIIMHUNA a00 MICHKHI TOJIOBa 1 BIAMOBIAHO y KOXHOTO 3 HUX MOXE OyTH CBIH
OKPEMHMI TUTaH AiSUTHHOCTI 3 TATOTOBKH PETYJIATOPHUX aKTIB;

— HE BUKOPUCTOBYIOTh METO/I aHAJIi3y BUT1J Ta BUTPAT;

— HE TOTYIOTh aHaJli3 PEryJSTOPHOTrO BIUIMBY BIJAIMOBIAHO 10 BUMOT CT. 8 3aKkOoHY YKpaiHu
«IIpo 3acagu nepxaBHOI PETyJATOPHOI MOMITUKK Yy c(epl roCmofapChbKoi IisUIBHOCTDY Ta
METOJIMYHHUX PEKOMEH/AIliH 3 IPOBECHHS aHaJli3y BIUTUBY PETYJISITOPHOTO aKTa;

— HE OIIPUJIFOTHIOIOTH PETYIISTOPHI aKTH Y IPYKOBaHHX 3ac00ax MacoBoi iH(hopMartii;

— HE MOXXYTh HaJaTHU KOIIil IUIaHIB AISUTBHOCTI 3 MIATOTOBKH MPOEKTIB PETYJSTOPHUX AKTIB,
MOBIJIOMJICHHSI TIPO OTPUJIFOJTHEHHSI, aHANI3 PETYJISTOPHOTO BIUIMBY Ta 3BITH PO BIACTEKEHHS 3
2004 p.;

— HE MalOTh MOKJIMBOCTI OTPUMYBATH KOHCYJIbTAIIli;

— HE MalOTh OCTIHHOTO JOCTYIy 10 Mepexi [HTepHer;

— HE MaloTh ()axoBO1 MIATOTOBKY 3 MUTAHb 31HCHEHHS IePKABHOI PEryISTOPHOI MOJIITHKH;

— HE MAloTh JOCTATHIX JIIOJCHKUX Ta MaTepialbHUX PECypciB Al 3/IHCHEHHS Jep>KaBHOI
PEryJISATOPHOT MOMITHKH;

— HE 3aKJIaJaroTh y MiClEeBl OIOPKETH KOIUTH Ha 3/IMCHEHHS JAEpXKaBHOI PEryJsITOPHOL
TIOJTITHKY;

— HE MalOTh MOXKJIUBOCTI CTBOPUTH POOOU1 TPYIIH 3 IOPHUCTIB Ta ayUTOPIB.

[TinrotoBnexi y Hazpax Jlep>KKOMITAIPUEMHHUIITBA METOMYHI PEKOMEH/IALIINA HE JIMIIIE MaxXJIu
Ha(TaliHOM, BOHM B3arajii CTajJM NPOTYKTOM «CIy>KOOBOTroO IuIariaTy» 3 METOAWYHUX
peKoMeH1aIliil po3podiieHnx «manepeaaikami» y 2005 p. (puc. 3).

Sk MU BXe 3a3Hayalu paHiiie, oQiliifHe ONPUIIIOJHEHHS PEryJISTOPHUX aKTIB MEPEBaXHOI
OLIBLIOCTI OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHs BiOYBAE€THCS 13 YHMCICHHUMH IOPYLICHHSIMU
Koncturynii Ta 3akoHiB Ykpainu. TouHime ckazate odimiiHe OMPHITIOAHEHHS PETYIATOPHUX
aKTIB Ha PiBHI MICIIEBOTO CAaMOBpSyBaHHS Maibke HE BiAOyBaeThcs. Sk 3aCBIUMB TPOMAJICHKUN
MOHITOPHHT MPOBEICHUI B MeXax peajizallii MpoeKTy, OpraHu MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS HE
HaJlaBaJiM SIK TIITBEPKEHHs KoIlii a0 OpuriHagM JAPyKOBaHUX 3ac00iB MacoBoi iH(popmarlii, B
AKUX Oynr OQIiHHO ONPUITIOIHEH] TEKCTH PETYIISITOPHUX aKTiB.

3rigHO 3 METOJAUYHUMH PEKOMEHAlIIMA HEraTWBHA BIINOBIIb Ha OYIb-IKOMYy 3 €TariB
nepeBipku OyJia MiZCTaBOIO JJIsl PETYJSITOPHOTO aKTa JI0 MEpetiKy 3 TOOTO 0 YMCla aKTiB, IO
OJISITald ~ HEeraHOMY — CKacyBaHHIO.  AOCONIOTHO — JIOTIYHOK — CTajla  PeKOMEHJals
Jlep>KKOMIIAMPUEMHHIITBA HE TPOBOJUTH TEPEryisi[i Ha BIAMOBIIHICTH JAPYTOMY Ta TPEThOMY
KPHUTEPISIM THX PETyJISTOPHUX AKTIB, 110 HE MPOMIILIIN MEPEBIPKY 3a MEPIIUM KPUTEPIEM.

UYerBepTa 4yacTHMHA METOJUYHHMX pPEKOMEHJAIlii Mae Ha3By «EKOHOMIUHA MOIUIBHICTH Ta
OOIPYHTOBAHICTh  ICHYBaHHS ~ PEryJIATOPHOTO  akTa». J3riIHO 3 PEKOMEHJAIsIMU
JIepKKOMIIATIPUEMHHULITBA €KCIIEPTU3Y PETYJIATOPHOTO aKTa Ha BIATMOBITHICTh [IbOMY KPHUTEPIIO
YjeHn poOoyoi KOMiCli MaloTh PO3MNOYMHATH 3 TOTO, IO BHUSBIAIOTH HASBHICTH «aHAII3y
PETYISTOPHOTO BIUIMBY JIO IIBOTO PETYJISTOPHOTO akTa (KpiM THX, IO po3poOssutucs Ta Oyiu
MIPUMHATI TiCJs HaOpaHHS YMHHOCTI 3akoHOM Ykpainu «lIpo 3acamu nepskaBHOI peryasTOpHOL
NOMTUKA Yy cdepi ToCHoJapChKOl MISUTBHOCTI»)». Y BHIIQJAKY, KOJIU DPETYJISITOpHUI akT OyB
NPUIHATHIA micis HaOpaHHS YMHHOCTI 3akoHoM Ykpainu «IIpo 3acamu aepskaBHOI peryJsiTOpHOI
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HOJITUKU y c(pepi rocnoapchKoi JiSUIbHOCT, alle aHali3 peryJiiTOPHOrO BIUIMBY JIO TAKOTO aKkTa
BIJICYTHIN — poO0Ya KOMICIsl MaJia OJipa3y BKIFOUUTH TaKUK PETYyISATOPHHUM aKT J0 MepetiKy 3.

Hopwmarusao- HopwmaruBHo-11paBoBi HopmaTuBHO-1IpaBoBi
IPaBOBi aKTH paJu aKTH BUKOHABYOT'O OpraHy aKTH M0CaZ0BOi 0COOU
panu MICIIEBOTO

CaMOBPSI Ty BAHHS
\ Y

L <«

3aranbHUi epeik
HOPMATHUBHO MPABOBHUX AKTiB

Uu € peryasiTopHuM
akToMm?

He € npenmerom
MEPETIIANY

[lepenik 3

briok ananizy peryiasTopHux
aKTiB HA BIAIIOBIIHICTH
KpUTEPIsIM

Kpurepiii 3

[Mepemnix 1 [epenik 2

&
l

A 4 y

[TinroToBKa TOKYMEHTIB /AJIs BHECEHHS [TinroToBKa JOKYMEHTIB AJIs
3MiH JI0 PETyJISITOPHUX aKTIB, 1110 CKacyBaHHS peryJsSTOPHUI aKTiB, 110
BrrodeHi a0 [epemiky 2 ta [lepemiky 3 BKTIOYeHi 10 [lepemiky 3

3MiHUA BHECEHO AKTH CKacOBaHO

3BEpHEHHS J0 aJAMIHICTPATUBHOIO CyAY 3
Bumoru 3akoHy BUKOHaHO [ MI030BOM IIPO BU3HAHHS TaKUX AKTiB HEUMHHUMHU
a0o 1mpo iX cKacyBaHHs

A

Puc. 3. brok-cxema ananizy pe2yisamophux akmie Ha 6I0N0BIOHICIb 6CMAHOBICHUM KPUMePIsM
ma ¢hopMy8aHHs MpbOX NEPEiKi8 pe2yIAMOPHUX aKmi6
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SKo BUKOPHUCTOBYBAaTH JIOTIKY Jlep’KKOMMIINPUEMHHULITBA, TO HASBHICTb AaHANIZY
PEryJIATOPHOTO BIUIMBY Majla TEPEBIPITHCS Ha TONEPEeIHBOMY €Tali, I Yac MepeBipKH
JNOTPUMaHHs yciX mpoueayp. TomMy MO0 MIATOTOBKA aHami3y peryJsTOPHOTO BIUIUBY €
HEBII’EMHOIO CKJIAZIOBOIO TPOIEAYPH TIATOTOBKH TIPOCKTY peryisaropHoro akta. IlosmiOHa
HEY3TO/DKEHICTh NPU3BOAMIA /IO TOrO, IO 3HAYHA YacCTHHA PEryJIATOPHUX AakTiB, SKI Oyiu
po3po0JieH oOpraHaMu MICIICBOTO CaMOBpSAyBaHHA Ta HE MalM BIJINOBIIHOTO aHAJI3y
PETYJIATOPHOTO BIUIMBY, YCHIIIHO HMPOXOAWIN «(UIBTPY» MEPUIOro Kpurepito. A ajis Toro, mob
OPOUTH «(PIIBTP» IPYroro KpUTEPIr0 OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIITYBaHHs MpPUHAMATH PIlICHHS
PO MIATOTOBKY aHATI3y PETYISTOPHOTO BILUTUBY «3aHIM YHCIIOM.

[ro yacTuHY METOAMYHUX peKOMEH Al OyJ10 O TOLIIBHO MEPEHECTH JI0 MEPIIOro KPUTEPIO
Ta JIOTIOBHUTH OUIBII TPYHTOBHO OIMMCAHMMH €TallaMy aHaji3y, MiJ 4Yac SKOTro HEOOXiIHO
MIEPEBIPSATH HASBHICTh IUIAHIB JISUTBHOCTI 3 MIATOTOBKM TPOEKTIB PETYJIATOPHUX AaKTiB Ha
BINOBIIHUHN TiepioA. Jluiie y TakoMy BUNaAKy Oyjie 3a0e3redeHo MPUHITUI Tepe0auyBaHOCTI.
Takox MpUHLMIT Tepea0adyBaHOCTI Pa3oM 3 IHIIMMH NPUHLUIAMHU JEP)KaBHOI PEryJISTOPHOL
NONMTUKK Mayid OyTH BIOOpaXeHI B aHAMi3l PEryJISTOPHOTO BIUIMBY, OOOB’S3KOBO 3
OOTPYHTYBAHHSIM TOTO SIK TPOEKT PETyJISTOPHOTO akTa 3abe3rneuye JOTPUMAaHHs [UX MPUHIIUIIIB.
Haxanb, OUIbIIICTh 4lIeHIB pOOOYMX KOMICIH A0 KIHIS MPUCKOPEHOTO MEeperyisiay Tak 1 He
BUBYWIIH, SIKi K € IPUHIIHAITN ACP>KaBHOI PEryIITOPHOI MOJITUKH, TUM OLIbIIIE BOHU HE PO3YMLIH
KM YAHOM MOYKHA 3a0€3MeYUTH JOTPUMAHHS X MPUHIIUIIIB.

UeproBum 3aBJaHHAM JJIs1 pOOOYHMX KOMICI MaB CTaTH aHaNi3 JOCSTHEHHS PETYJISTOPHUM
aKTOM IIiJIeH HOTro MPUHHATTS, i1 Yac SKOTO 3’ ICOBYBAJIMCS TaKi TUTAHHS:

«— 44 PO3B’s13aHa TpodJieMa, Ky HEOOXITHO OyJI0 BUPILIKUTH 3a JOTIOMOTOI) PETYJISITOPHOTO
akta? Skmo mpoGiema po3B’s3aHa, TO HEOOXITHO 3a3HAUMTH, UM MOXKE ISl TIpoOsieMa 3HOBY
BUKUHYTH, SKIIO PETYJSTOPHUNA aKkT Oyie CKaCOBaHU;

— yi IOTpeOy€ BUPIIIEHHS MPOOJIEMI BHECEHHS 3MiH JI0 PErYJIATOPHOTO aKTa 1 IKUX came?

— SIK1 BUTOM OTPUMYE JieprKaBa/TpoMaia BiJl ICHYBaHHS PeryJISTOPHOTO aKTa?

— 4d HECYThb Cy0’€KTH MPABOBITHOCHH, IO PETYIIOIOTHCS UM PETYISITOPHUM aKTOM, BUTPATH
BiJ /i 1boro aKTa i ki came? Jlo cy0’€KTiB MPABOBITHOCHH BiTHOCSTHCS TPH 3arajibHi KaTeropii:
JiepKaBa/TpoMajia, Cyo’ €KTH TOCTIOapIOBAHHS, HACEICHHS;

— YY BUHUKJIM JIOJIATKOBI MPOOJIEMH T1i]] Yac ICHyBaHHSI PETYJIATOPHOTO aKTa?y.

JIep>KKOMITAMPUEMHUIITBO PEKOMEH/TyBaB POOOYMM KOMICISIM BIJMOBI/Ii HA HaBEICHI BUIIE
NUTaHHSA TIOPIBHIOBATH 13 iH(OpMAIEI0 Ta MAaHUMH, HABEJACHNMH B aHANI31 PETYJSTOPHOTO
BIUTMBY. €JMHUM YTOYHEHHSM OyJIO Te, IO 1LI€ CTOCYEThCS PETYJISTOPHUX aKTIB, 70 SIKUX OyB
PO3pO0IIEHUI aHalTi3 PEryJISTOPHOTO BIUIMBY. TakuM YMHOM, SIKIIO aHATI3 PETYISTOPHOTO BILIUBY
He OyJI0 MATOTOBJIEHO — BIINOBIAI HE IOTPIOHO OYJI0 3 YUMOCH MOPIBHIOBATH.

AHai3yl0uM BIAMOBII HA HaBeIeHI NHWTaHHS po0OodYl KOMICii MOTJIM Opa3y BiTHECTH
PEryJIATOPHUM aKT J0 MepeniKy 3 1 He MPOBOAMWTH aHaJli3 Ha BIAMOBIIHICTE KpUTepito 3. AGO x
BIJIHECTU aKT 10 MepemiKy 2 13 BU3HAUCHHSAM HOPM, B SIKi HEOOXiTHO BHECTH 3MIHH, Ta CyTh JIO
MPOTIOHOBAHUX 3MiH 1 JJONOBHEHb. Y BHIAJIKYy, KOJIH PETyJISTOPHHIA aKT MPOMOHYETHCS BITHECTH
JI0 TIepelNiKy 2, ajie BIH HE BIJMOBIA€ TPETbOMY KPUTEPIIO, TO BiH MJISITa€ BKIIOYCHHIO 0
nepeniky 3. OpHak y 3aKOHI 3a3HAY€HO, IIO0 MAa€ TEPEBIPATHCS BIAMOBIIHICTD MPUHIIMIIAM
JIep)KaBHOI PETYJSITOPHOI TOJITUKM, HA BIAMOBIAHICTH SIKMM PEryJISTOpPHI aKTH HIXTO He
TIepeBipsB.

[I’siTa yacTMHA METONWYHMX peKOMeHnallid Mae Ha3By «ExkoHOMiuHA e(EeKTHBHICTH IS
Cy0’€KTIB TOCHOAAPIOBAHHS, a TAaKOXX IMPO30PICTh BHMOT PETYJIATOPHOTO aKTay. 3TiAHO 3
pekoMeHaalisMl  JIep)KKOMIIANIPUEMHMIITBA  HA  BIJNOBIOHICTE  TPETbOMY  KPHUTEPIIO
MIEPEBIPSIOTHCS BUKIIFOUHO PETYJIATOPHI aKTH, sIK1 HE OyJIM BKITFOUEHI JI0 JKOAHOTO 3 TIEpeTTiKiB a00
BKJTFOUEHI JIO TEepeiKy 2.
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OcHOBHUI MIAX1d, SKAH Majd BHUKOPHCTOBYBaTH pOOOYl KOMICIi, MOJSraB y HpOBEIEHHI
neperisiy 3a TPEeTIM KpUTEpIEM, a caMe BpaxyBaHHS TPOMAJCHKOiI AyMKH (TIPEICTaBHHKIB
cy0’€KTIB rOCTIOAapIOBaHHS Ta 00’ € THAaHb TPOMAJISIH, BKIIFOUEHUX B POOOUY KOMICIIO 3 TTEPETIIsIy )
Ta 3ayYeHUX HE3aJeKHHUX ekcrnepriB. [IpencTaBHUKM rpOMaaChKOCTI, IO BXOAWIN JI0 CKIIATY
poOOYMX KOMICIH, Malli MPOBECTH aHaji3 CKJIagy Ta po3Mipy BHUTparT (SK TpOILIOBHUX, TaK 1
YacOBHMX) MpPU 3/IMCHEHHI TOCHOAAPCHKOI MISTIBHOCTI, SIKI BHHUKAIOTh BHACTINOK [Iii IIHOTO
PETYJIATOPHOTO aKTa. CIMHUM 3aCTEPEKEHHM, siKe Jlep>KKOMITIANPUEMHUIITBO 3a3HAUMIIO Yy I
qacTuHi, Oy70 CHOPMYITBOBAHO TAKMM YHUHOM: «3a HASBHOCTI TaKUX OOTPYHTOBAHUX BUTPATY.
Y METOaMUHUX PEKOMEHJAISX BIACYTHS JeTami3allisi TOro, SKUM YHHOM Maliu OyTH
oOIpyHTOBaHI BUTpaTu. BinTak, MO>KHa CTBEp/DKYBaTH, 110 JaHa HOpMa € CyTO (hOPMAIILHOIO 1
HepeabHO0, 00 3a OaKaHHIM OpraHy BJIaJ il BUTPATH MOTJIM BBKATHCS «OOTPYHTOBAaHUMI» abo
«HEOOIPYHTOBAHUMI». €MHUM JOKYMEHTOM, 3 SIKOI'O MOXXHA BCTAHOBUTH (PAKTUYHI BUTPATH €
3BIT MPO BIICTEXKEHHS PE3yJbTATUBHOCTI PETYJISTOPHOTO akTa, ajieé TaKuX JIOKYMEHTIB
HaJ[3BUYAfHO MaJIo TIO BCii KpaiHi. Ik OyJi0 BCTAaHOBJIEHO MiJ] Yac aHajli3y, 10 poOOYMX KOMICIH
Taki JTOKYMEHTH, 3a3BHYail, HE TMepefaBaMCs, y 3B 53Ky i3 iX BiACYTHICTIO. TOOTO OCHOBHUM
3aBJJaHHAM OpraHy MICIIEBOIO CaMOBDSIYBAaHHSl $IK PEryJTOPHOIO OpraHy € NpPUHHATTS
PETYJISITOPHOTO aKTa, a IMOJANbIIE BIJCTEKEHHS Pe3yJIbTATUBHOCTI HE € MPIOPUTETOM JUIS IUX
OpraHiB BIIA/IH.

[HIMit nUIAX, SKUA Mir OyTH BUKOPUCTAHUM OpraHaMu MICLIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS Ui TOTO,
111006 30eperTu «IoTPiOHUID PETYISITOPHUN aKT, MOJIATaB Y TOMY, 1110 MO>KHA OYJIO 3a3HAYUTH, 1110
BUTpatu OyJyTh 3HIBEJIbOBaHI ILIAXOM BHECEHHS NEBHMX 3MiH. | juine y BHNAAKy, KOJH
BHECEHHS 3MiH 3 METOIO 3MEHIIIEHHS BUTPAT Cy0’€KTIB TOCHOAAPIOBAHHS € HEMOXIIUBHUM, TAKUiA
pEryJIsSsTOpHUN akT Ma€e OyTH BHECEHHH /10 TEPETIKY 3.

Ha ocranHpoMy erami meperyisily peryjsTOpHOrO akTa MaB BiIOyTHCS HOro aHaii3 Ha
po30picTh HOpM. J[J1s1 ITbOTO WICHU POOOUMX KOMICIH Malli «BH3HAYUTH HOPMH, SIKi € YACTKOBO
a00 TMOBHICTIO HE3PO3YMUIMMH JJIsi BUKOHAHHS Cy0’€KTaMH TOCHOJAPChKOI TISUTBHOCT. Takoxk
po0oUl KOMICii MaJd BHSIBUTH «HOPMH, SKI MOYKHAa HEOJHO3HAYHO TPAKTyBaTH B TIPOIlECi
3aCTOCYBaHHS PETYJIATOPHOIO aKkTa 1 Kl MOXKYTh OyTH IO PI3HOMY pO3TIyMayeHl, Ta NOTSITHYTH
KOPYMIIiHHI JTisSTHHS 3 00Ky ITOCaIOBUX OCi0».

Axuo pobGoya KOMICISI BCTaHOBJIIOBAJa HEBIAMOBIIHICTh PETYJISTOPHOTO akTa TPEThOMY
KPUTEPII0, TAaKU PEryIATOPHUIN akT MaB OyTH BHeCeHHWil 10 mepeniky 3. OpHak, y 1iif 4acTuHI
TaKOX MICTHJIOCS] BUKJTFOUEHHS, 3T1IHO 3 IKUM PETYJSITOPHHUN aKT, KU HE BiJIIOBIIaB TPETHOMY
KpHUTEpit0, MIr OyTH BHeceHUi 10 mepeniky 2. IlicTaBoro Ajsi Takoro «mepepo3nojury» majia
OyTH €IMHA yMOBa, a CaMe: «3a YMOBH, SIKIIO pOOOYOI0 TIPYINO 3 Mepersiay OyayTb
3alpOTNIOHOBAHI 3MIHM Ta JIOTIOBHEHHS JI0 TaKOTO AaKTa, SIKI MO3WTHUBHO BIUIMHYTH Ha MOTO
€KOHOMIUHY €(DEeKTHUBHICTh JIJIsl CyO €KTIB TOCIIOAAPIOBAHHS, & TAKOK YCYHYTh HEMPO30PICTh Ta
HEO/THO3HAYHICTh TPAKTYyBaHHS HOPM PETYIIITOPHOTO aKTay.

VY 1mocTii YacTHHI METOJUYHUX PEKOMEHJAIN, sIka Ma€ Ha3By «Y3arajlbHEHHS Pe3yJbTaTiB
neperiaay», BiaTBopeHi HOpMH 3akoHy Ykpaiam «[Ipo 3acagm aepskaBHOI peryJsITOPHOT
MIOJIITUKU Y cpepl ToCToAapChKOl TISUTBHOCTI», 10 CTOCYIOThCS Tepenadl opraHaMu MiCIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS TEPEITIKIB PETYIATOPHUX aKTIB 0 MICIEBUX JCpKaBHUX aIMIHICTpalliid Ta 10
JepxxxoMmianpueMHunTea. Takok y 1id YaCTMHI METOJAWYHHUX PEKOMEHJAIlll  OmucaHi
NOBHOBa)XEHHs JleprkkommignprueMHunTBa. CXeMaTHYHO TIPOLEC TPHCKOPEHOTO TEPeryisiLy
300paxxeHo Ha pucC. 5.

Kpaie moumHati mepeBipKy 3 aHaji3y pEryJsTOPHOrO BIUIMBY, 3MICTOBHOTO HAIlOBHEHHS
KOXKHOTO 3 PO3ZUTIB IFOTO JOKYMEHTa Ta JOTPUMAHHS PO3POOHUKOM METOIMKH IIirOTOBKH
aHaJIi3y BIUIMBY PETyJIITOPHOTO aKTa.
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[TouaTok MPUCKOPEHOTO NEPETIISITY PEryISTOPHUX aKTiB
11.01.2011

|

CtBopenns B OMC poOouux KOMiCiif 3 TUTaHb IPUCKOPEHOTO
neperisay peryiaropHux akTiB (qo 15.01.2011)

v

YoBHOBaskeH1 ocaoBi ocobu OMC nonatoTh 10 poOoYUX KOMiciid
CIIUCOK YCIX HOPMAaTUBHO-TIPaBOBUX akTiB (10 17.01.2011)

v

Po6oui koMmicii cki1aatoTh 3arajibHi NEPETiKUA PETYJIATOPHUX aKTIB 10
(m020.01.2011) THIB

Po6o4i komicii MpOBOAATH aHAII3 PETYISITOPHUX aKTiB 45
(mo 24.02.2011) TTHIB

Po6oui komicii ckiagatoTh 3 mepeiku peryasiTOPHUX aKTiB Ta
cTHCIe OOTpYHTYBaHHS /10 HUX 1 epenaroTh iX BiamoBiganm OMC

(10 01.03.2011) 50

ITHIB

OMC po3po0IAI0Th TPOSKTH aKTIB PO BHECEHHS 3MiH a00 MPo
CKacCyBaHHS PEryJIATOPHUX aKTiB 3 2 Ta 3 mepeikiB
(mo 01.03.2011)

L e $ _______________________________________ i

OMC nepenatoTh 3arajibHi Hepetiky Ta 3 MEepeliku 3a
pe3yJibTaTaMu MPUCKOPEHOTO MEPETIISALY 10 MICIEBUX JIePKABHUX
aaminictpaniit abo 1o CYO (Ha ioro nucbMOBY BUMOTY)

(no0 06.03.2011)

v
CVYO ta BiANOBiAHI MICIIEBI IepKaBHI aaMiHICTpalii aHaIi3yI0Th
nmoaany iH(opMalliro, MpOBOAATH TOBTOPHY €KCIIEPTHU3Y,
HepeBipsIIOTh OOIPYHTOBAHICTh BHECEHHS /IO TIEPEITiKiB

(10 26.03.2011)
v
CYO Ta BiAMOBiHI MiCIIEB1 AepKaBHI aIMiHICTpaIlil HaJal0Th 8(.)
pono3uiii 10 nepemkis (1o 31.03.2011) [IHIB
v
OMC nopnaroTh Komii akTiB PO BHECEHHS 3MiH, BTPATy YHNHHOCTI
abo ckacyBaHHs, B iHIoMy Bumnaaky CYO Ta BiIMOBIAHI MiClIeBi 90_
JepKaBHi aaMiHicTparii momarTs 10 cyay (mo 10.04.2011) IHIB
v
Micuesi aepxaBHi aaMinictpaiii nogarote CYO 3BeneHy
1H(}OopMaIliio Mpo pe3yIbTaTh MPUCKOPEHOTO MEPETIISAY 129
perynsaTopaux akTis (10 10.05.2011) THIB

Puc. 4. Cxema nposedenns npuckopenozo nepe2nsioy
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Sk BunmHO 3 puc. 4 Ta puc. 5 Paga miHicTpiB ABTOHOMHOI pecryOniku Kpum Ta micresi
Jiep>KaBH1 aJIMIHICTpaIlii Majl BUKOHYBATH 3HAYHHUIA 0OCAT J0JIaTKOBOi pOOOTH. YPaxoBYIOUH, IO B
MICIIEBUX JIEPKaBHUX aJIMIHICTpAIisSIX BII3HAYAETHCSA 3HAYHA 3aBAHTAKCHICTD CITIBPOOITHUKIB TaKUI
JIONATKOBHI 00CSAT POOOTH HE MIr OyTH BHUKOHAHWN HAJICKHAM YHHOM. Y MICIEBUX JCPKaBHUX
aJMIHICTpAIlsIX He OyJI0 TOCTaTHROI KUIBKOCTI PecypciB, 100 3a 5 JHIB MpoaHaIi3yBaTy 3arajibHi
MEepETiKA  PEeryJIsiTOPHUX AaKTiB, MIATOTOBUTH 3 TIEpeNliKM Ta OOIPYHTYBaHHS JI0 KOXKHOIO
PEryJISITOPHOTO aKTa BHECEHOTO IO TEepeNiKy. 3HOBY MOBTOPUIIACS CHUTYAIlisi, KO CBOE DIIICHHS
NPAIiBHUKA MICHEBUX JICP)KAaBHUX aMIHICTpAIlii Many MpUHHATA 0e3 aHaji3y yCiX HEeOoOXiTHHX
CYNpOBIIHMX JIOKYMEHTIB. Y 1bOMY BHUINJKy MOKHa OyJIO BHMKOPHCTOBYBaTW OIMH 13 JIBOX
MOKJIMBUX BapiaHTIB, BU3HATH, 1110 yCl CYMpPOBIIHI JOKYMEHTH BiICYTHI a0, 110 BOHH ICHYIOTh Ta
BIIMOBIAIOTh BHMOTaM YHWHHOTO 3aKOHOJIABCTBA. 3pO3yMLTIO, 10 OLUIBIIOK  TEPEBAroro
KOPHUCTYBABCS BapiaHT, KOJIM BC1 JIOKYMEHTH € Y HasIBHOCTI, 11€ 3BUIBHSIIO O€3MocepeIHIX BUKOHABIIIB
BiJ 3aiiBOro KJIOMOTy. Buxomsuu 3 Toro, mo OUIBIIICTh JFOAEH HAyTh MIISXOM HAWMEHIIIOTO
CIIPOTUBY MOXXHA 3 BHCOKOIO JIOJICF0 MMOBIPHOCTI CTBEP/PKYBaTH, IO TOBTOPHA EKCIEPTU3a
PETyJSITOPHUX aKTIB 13 3aIMTaMy TEKCTIB PETYJSITOPHUX aKTiB Ta YCIX CYIMPOBITHUX JTOKYMEHTIB Ha
TIPaKTHIIl HE BIIOyBasacs.

JlonaTkoBOIO MPOOIEMOIO CTaJIO T€, IO 3T1IHO 3 METOJMYHUMH PEKOMEHIAIlIsIMU OyJla BBEJEHA
KOH(pOHTAIIST MDK OpraHaMH BHUKOHABUOI BJIAJM Ta OpraHAMH MICIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS. Y
NOAIOHIH cUTyallii ’Ko/iHa 31 CTOPIH He HaMaraeThesl UTH Ha 3arOCTPEHHs] KOH(PPOHTAIlii, BUILIYKYIOUH
MOYKJIMBOCTI «M’SIKOTO» BHKOHAHHA. SIK HACIIOK aJMIHICTPAaTHUBHUX II030BIB BiJ MICIIEBUX
JIep’KaBHUX aJIMIHICTpalliii J0 OPraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsI Maibke He OYJI0.

VYpaxoByroun (opManbHUNA TIXiJA Ta HE3aJOBUILHUN PIBEHb MiATOTOBKH ITOCAJIOBUX OCIO
MICIIEBOTO ~ CaMOBpsITyBaHHSI Ta TIPEICTABHUKIB TPOMAJICHKOCTI, METOJMYHI pPEeKOMEHAIll
JIep>KKOMITIIIPHUEMHUIITBA HE CTAITH 3aMIOPYKOI0 HAJIEKHOTO TIPOBEJICHHS TIPUCKOPEHOTO TEPETIIsTY .
Haprniaky, y MeToquaanX pekoMeHarisi OysIo JTOCTaTHRO NUISXIB, JJIsI TOTO 1100 BUKOHAHHS HOPM
3aKOHOJ[ABCTBA HE 3aYENWIO «BAKIMBI PEryJIIOBAaHHS». BHUKOpPHCTaHHS BUKIIIOYEHb JO3BOJISLIO
BUBOJIUTH 3 TiJ] «PETYJIATOPHOI TUILHOTHHIY PETYJISITOPHI aKTH, B ICHYBaHHI SIKMX OYJIH 3alliKaBIIeHI
OpTaHu MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSL.

MeTonnuHi pekoOMeHaIlli 3aKiHIyBaIUCsS ()OPMOIO BUCHOBKY 3 BIIIIOBIIHOCTI PETYISITOPHOTO
aKTa MPHUHIIUIIAM JIEPKaBHOI PETYJISITOPHOI TIOITUKH, sIKa TIOBHICTIO BIATBOPIOE (hopMy PO3pOOIIeHY
Ta 3atBepmxeny y 2005 p.

PobGoua xoMmicis 3 meperyisiTy peryIsaTopHUX akTiB Oylia HaIiieHa TIEBHOKO CBOOOIOK0 BHOOpPY Ta
MOIJIa CaMOCTIMHO BHM3HAYaTH TEBHI PETyJIATOPHI aKTH, SIKI OyayTh MBSITaTd TMEPIIOUEproBOMY
neperyisity, KO y 1i WieHiB HasBHA iH(OpMAIliS MO0 HAa3BU TaKOTO PEryJsITOPHOrO akTa Ta
HEBIIMOBITHOCTI BU3HAUYEHUM BHILIE KPUTEPISM.

Excnieptu JIOT'O «IKELIPID» 3itinumicst Ha aymiti, 1m0 OUTHIIT 0OTPYHTOBAHOIO Ta €(heKTUBHOO
Oyna 6 MeTronuKa MPOBEACHHS MPUCKOPEHOTO TIEPEriisay PeryJIaTOPHUX akTiB, 10 Oa3zyBamacs O
BUKITIOYHO HA!

1) mepeBipui ypaxyBaHHs Ta JOTPUMAaHHS yCIX 6 MPUHLIMIIB I€P>KaBHOI PETyJISITOPHOI MOJITKY;

2) IOTpUMaHHI MPOLIEAYP PO3POOKH Ta MPUIHATTS PETyJISTOPHOTO aKTa,

3) HasBHOCTI KOMITIEKTY yCIX CYTPOBIIHMX JOKYMEHTIB JI0 KOYKHOTO PETYJIATOPHOTO aKTa;

4) xomiii abo OpuriHaMB JPYKOBAaHMX 3acO0IB MacoBoi iH(opmailli, B SKHX OyB OQILiiHO
ONPIJTIOTHEHUH TEKCT PETYJISITOPHOTO aKTa;

5) TOpIBHSHHA PE3YJIbTATIB TOBTOPHOIO Ta TMEPIOJUMYHUX BIJICTEKEHb PE3yJIbTaTUBHOCTI
PETYJISITOPHUX AaKTIB 13 TMPHITYIICHHSAMH Ta ITUITAHOBUMH TIOKa3HUKAMHU HAaBEIICHUMH B aHaIi3i
PETYISITOPHOTO BILTUBY;

6) OIIHII BIUIMBY PETYJSTOPHOTO aKTa Ha TOCIONAPCHKI BITHOCHHU, CTBOPEHHS CIIPUSTIMBOIO
O13HEeC-KJTIMaTy Ta IMO3UTUBHOTO 1HBECTHIIIHOTO IMIJIKY.
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CiIbChKI, MicCbKi TOJIOBH MICT KuiBcbkuii I'onoBu oOnacHMX,
CEJIMIIIHI, MIChKI peciy0I1iKaHCHhKOTO MICBHKHH TOJIOBA, CeBacTonoabCHKOT
rojioBu (MicTa 3HAaYEeHHS B ABTOHOMHIN rOJIOBU paOHHUX ta KuiBcrnkoi
panoHHOTO pecny6uimi Kpuwm, y MICTI MiCBKHX
3HAYCHHS) 00JIaCHOTO 3HAYEHHS, CeacrormoJi pan
TOJIOBH PAalOHHUX Y
MICTax pal
! I v {
CeBacTomoJbChbKa Pana minicTpiB KuiBcrbka Ta CreriaiasHO
MiChKa Jep)KaBHA APK, Bignosigna CeBacTonoJsc YIOBHOBAXEHUH
aJIMiHICTpAIlis, oOsacHa bKa MICBK1 LHEHTPaJIbHUI OpraH
BIJINTOBI1/IHI paliOHH1 Jep)kaBHA JepKaBH1 BHUKOHABYOI BJIaJIH 3
JepKaBHI aZMiHICTpaIis aaMiHicTpanii MUTaHb JEP>KaBHOT
ATTMIHICTHATITI DETVIISITODHO1
o R ZEN *¢ """"""""""""""

AHauni3 iH(popMmallii, 110 MICTUTHCS B MOJAAHUX HEpeTiKax
PETYJISTOPHHUX aKTiB Ta OOIPYHTYBAaHHSIX IO HUX

V pasi noTpedu nMpoBeAeHHS MOBTOPHOI EKCTIEPTU3H
PEryJITOPHHUX aKTiB HA BIATOBIAHICTH MPUHIIUIIAM JI€P>KaBHOT
PEryJATOPHOI MOJITHKA

75
[TepeBipka 0OTpyHTOBAHOCTI BKIIOUEHHS PETYJISTOPHUX aKTiB A0 AHIB
BIJIMOBITHUX TI€PEITIKIB
[IpoBeneHHs aHami3y 3araJibHUX MEPENIKiB PEryIATOPHUX aKTiB,
TepeTiKiB Ta OOTPYHTYBaHb Ta BUSBJICHHS PETYJIATOPHUX aKTIB,

AK1 He OyJIU TMPEeMETOM MTPUCKOPEHOTO MEPersiay
______________________________________________________________________________________________ 1
F o o o o o e

V pa3i HeoOrPYHTOBAHOT'O BKIIFOUEHHS PEryJISTOPHUX aKTiB J0 20

BIJITIOBIJTHUX INEPENiKiB a00 BUSBJICHHS PEryJIATOPHHUX aKTiB, K1 HE X

OyJIM TIPEAMETOM MPUCKOPEHOTO MEPETIISIAY MOJAI0TH OPraHaM Ta AH1B

MOCaI0OBIUM 0C00aM MICIIEBOT'O CaMOBPSITyBaHHS MTPOTO3UIIIT 11010
BHECEHHS 3MiH, BU3HAHHS TAaKUMH , 1110 BTPATHIIM YHHHICTH 200

CKacVBaHHS
lr__'_'_'_______""""""""""""""""""""""""""""""""""_'___________'_'_'___________'_'_'_____I
i V pasi skio He OyJi BU3HAHI TAKUMH, 1110 BTPATHIN YUHHICT a00 !
i CKaCOBaHI1 PEryJIATOPHI aKTH, K1 OyJIM BKITFOUEHI JI0 MEepeiKiB 2 Ta 90 i
i 3 BIiAIIOBIHI MiCIEBI n§pmaBHi aJIMiHICTpAIlii 3BepTAIOThCS 10 HIB i
: aJIMIHICTPATUBHOIO CYAY |
T T T T |
r-—————---—————---—————---—————---—————---—————---—————---—————---—————---—————---—————---————':
1

Pana minictpiB APK, BiamoBiaH1 MiCIeBi JepKaBHI aAMiHICTpalli i

NnoJa0Th A0 JlepKKOMIIANPUEMHHIITBA 32 BCTAHOBJICHOIO (HOPMOIO 120 |
iH(pOpMaLiI0 PO pe3yNbTaTh NPUCKOPEHOTO eperisiay JHIB !

1

1

Puc. 5. @ynxyionanvrna cxema npogedeHHs: npUCKOPEHO20 nepe2rady pecyiamopHux aKmie
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V.3AKOPJJOHHUH JJOCBIJ] IPOBEJEHHS PET'YJISATOPHUX PE®OPM
TA 3ACTOCYBAHHS «PET'YJIITOPHOI TNIBHOTUHN»

OpnHa 3 HAWBAKIIMBIMIMX IIJIEH, SIKY HaMararoTbCsl JIOCSATTH B MPOIECT MOJAEpHi3alii
CHCTEMH JICPKABHOTO YIIPABIIHHS, — II€ MIABUIIEHHS IIEBOCTI KO)KHOTO 3aKOHY Ta JOCSTHEHHS
OUTbIII TTOBHOTO BU3HAHHS BEPXOBEHCTBA IpaBa, Y TOMY YHCHi, ¥ 3a paXyHOK 3HIKEHHS
3arajibHOi Macu HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTIB Ta MIABHILEHHS X SKICHOTO piBHI. Y XOji
pearnizamii peryiaTopHux pedopM €KOHOMIYHO PO3BHHEHI KpaiHW YCIHINIHO BIPOBAKYIOTH
NPAKTUKY 3I1MCHEHHS aHami3y (OIIHKH) peryisiTopHoro BIuMBY (BignosiaHo APB a6o OPB)
ICHYIOUMX Ta HOBHUX pEryJliOBaHb. AHaNi3 PpEryJIsTOPHOTO BIUIUBY — II€ IHCTPYMEHT
CHUCTEMATHYHOI OIIIHKK MO3UTHUBHOTO Ta HETaTUBHOTO BIUIMBY 3aIllPOIIOHOBAHUX Ta iCHYIOUMX
pEryJtoBaHb 3 METOO MMiJIBUILEHHS SKOCTI PETyJIATOPHOI MOJITUKH.

Haxonuuenuii cBITOBUI Ta €BPOTNCHCHKUI JOCBI MIC/ISI IEBHOI afganTallii Moke OyTH
BUKOpHUCTAaHMM B YKpaiHi mig vac pedopMyBaHHS MpoLeCy NPUUHATTS pilleHb Yy cdepi
pPETyJIIOBaHHS MiANPUEMHUIIBKOI TiSUTBHOCTI 3 METOK YHOPSAKYBAaHHS HOPMOTBOPYOI
JISTTBHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJM Ta OPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, ITiABUIIICHHS
e(eKTUBHOCTI Ta Pe3yJIbTaTUBHOCTI JEpXKaBHO-YNPAaBIIHCHKUX pillleHb. SIK MU 3a3Havanu
pasiie, oIHUM 13 (PaKTOPiB, IO CIPHSIB 3aI0YATKyBAaHHIO PETYIATOPHOI pedopmu B YKpaiHi,
cTaja HasBHICTh MO3UTHUBHOIO JIOCBIAY MPOBEICHHS PUHKOBUX pedopM Ta ampoOOBaHOTO
THCTpYMEHTapit0, 30KpeMa, peryJsiTopHoi y npoBigHux kpaiHax cBiTy Kanani, CILIA, Benukiii
bpurtanii Ta iH. Takox 3a3Hau€HU MO3UTUBHHUIA JOCBIJl MPOBEACHHS PETYISATOPHUX pedopm
OyJI0 yCHIIIHO BUKOPHUCTAHO MiJ Yac MpOBeACHHs pedopM y KpaiHax LEHTPaIbHOI Ta CX1JHOI
€Bponu. 3aranom came 1ei pakTop MaB HaJA3BUUYANHY Bary AJis 3alPOBAIKEHHS PETYISTOPHOL
pedopmu B YKpaiHi, 60 IHIIOrO yCHIIIHOTO JTOCBiAY MPOBEACHHS MOAIOHUX pedopM y KpaiHax
cBiry He Oyno. Tum Oumbme mpoBeneHHS TOMIOHOT pedopmu B YkpaiHi Oyio IUIKOM
nepeAdadyBaHUM Ta 3pO3yMUTUM JJIs1 3aKOPJAOHHHX 1HBECTOPIB, MOTJIO 3HAYHO MMOKPAIIUTH
IHBECTHIIIMHUMA IMIIK Ta Oi3Hec-kiaiMaT B YkpaiHi. Ille omHuM aprymeHTOM 3a MpOBEACHHS
perynstopHoi pedopMu B YKpaiHi CTaIX BiIOMI IIOMUJIKU Ta «IHCTUTYIIMHI MACTKM» Tij] 4yac
MPOBEACHHS PETYJSITOPHUX pedopM y KpaiHax cBiTy, y3aranbHeHi OECP Halikpalii mpakThKy
Ta po3po0JieHl Ha IX OCHOBI peKOMeHHalii. YpaxoBYHOUM HAJA3BUYANHY BaXXJIHBICTh
MepeayMoB, TMPOBEAEMO OUIBII JAETaJbHUN aHalli3 3aKOpJOHHOTO JOCBiNY TPOBEIACHHS
peryasTopHux pedopM, IHCTPYMEHTIB, METOJIMK, TEXHOJIOT1H Ta BHpPOOJEHWUX HA iX OCHOBI
peKOMeH Al .

CeiToBuii nocBig goBoauth, mo APB (OPB) 3actrocoByerhcss y BIANOBIAL Ha
301IbIIEHHS] OOCSTIB Ta MiJBUIIEHHS CKJIaJHOCTI 3allpOBa/PKyBAaHUX JECPKABHHUX PETyIIOBaHb,
AK1 MPU3BOAATH 10 HaAMIPHUX BHUTPAT, OCOOJMBO B CEKTOPI MaJIOTO Ta CEPEAHBOTO OI3HECY.
PerynsTopHa momiTHKa HEPO3PUBHO MOB’S3aHa 13 PEryJIFOBaHHSM, K€ (axiBIll PO3yMIIOTh, SIK
«HAKJIAJaHHS JIEPKaBOIO MEBHUX OOMEXKEHb, SKI MIATPUMYIOTHCS 3arpo30l0 3aCTOCYBAaHHS
CaHKIIii, HAa cBOOOAY BUOOPY pillleHb OKPEMHX OCI0 UM OpraHi3aIiiiy.

JlocmiIHUKY BBaXKaroTh, 0 eKoHOMIuHe perymtoBanHs y CIIA Oyno 3amouaTkoBaHe
B 70-x pokax XIX cr. [IpyuomMy BHOKpEMITIOIOTH 3 MIKH 3aKOHOJIaBYOi aKTUBHOCTI y 11iH cdepi,
30kpeMa, nepiuii — 1909 — 1916 pp., apyruit — 1933 — 1940 pp. ta tperiii — 1970-Ti p., axuit
npojoBxyBaBcs My 1990-x p. XapakTepHOIO pHUCOI NEpPIIMX JBOX MIKIB € ICTOTHE
po3mmpeHHsi ¢efepaTbHUX PEryJISTUBHUX TOBHOBAKEHb Yy HAWBAXKIIMBIINIMX Tally3sXx
exoHoMiku CIHA. HartomicTe TpeTiii MK 3aKOHOAABYOI AKTUBHOCTI XapaKTEPU3YEThCS
YaCTKOBOIO 200 MOBHOIO IEPETYIIAIIEI0 OUTBIIOCT PEryIbOBaHUX Tally3eil.

[epii 3akOHOAABYI OCHOBHU JIEPKABHOTO PETYIIOBAHHS €KOHOMIKM OYyJIM 3aKJaeH] y
1887 p., HATOMICTH TEpIIl HAYKOBI MIAXOAW 10 JECPKABHOTO PETYIIOBAHHS €KOHOMIKH, SKi
3aKJIaJii BUCHI-€KOHOMICTH y BIJANOBIIb HA CBITOBY €KOHOMI4UHY Kpu3y 1932 —1933 pp. —
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Benuky aenpecito y CIIA Oymu y cepemuni 30-x pp.. XIX cr. Ilepun @yHmameHTanbHi
HayKOBI TIpalli, Kl 0OIPYHTOBYBaJIM HEOOXITHICTh Ta JOIUIBHICTh JIEPKABHOTO BTPYUYaHHS B
€KOHOMIKY Oynu 3miiicHeHl TakuMu ekoHoMmictamu sk JDk. M. Keitae, JI. Kieiin,
®. MoainbsHi, [1. Camyenscon, . ToOiH.

KeitncianctBo Ha mpoTuBary JiOepaibHUM €KOHOMIYHUM  1JIeSIM  JOBOJIUJIO
HEOOX1THICTh JCP>KaBHOTO BTPYYaHHS B C€KOHOMIYHI TPOIIECH, 3a3BHYAll TaKWM MiAXiT Ha
3axonai mae Ha3By: aktuBi3M. Pob6ota [[x. M. Keiinca «3araibHa Teopis 3aifHITOCTI, BiJICOTKA
ta rpomei» (1936), a Takox mpalli BUSHUX-TIOCTITOBHUKIB KEHHCIaHCHKOI TE€Opii eKOHOMIKH
CYTT€BO BIUIMHYJIM HAa EKOHOMIYHY IIOJITUKY 0araTbOX pO3BMHYTHX KpaiH MIcCis JIpyroi
CBITOBOI1 BIMHM ISl BUXOAY 3 KpHU3HW, IO CHOPUSIO 30UIBIICHHIO BTPYYaHHS JEp>KaBU B
eKOHOMIKy. Pa3oM 3 THM 3aXxOIUIeHHsS 3aXiIHUMH KpaiHaMH KEWHCIaHCHKOIO TEOPIEI0
€KOHOMIKM TPH3BEJIO JI0 HAJAMIPHOTO BTpPyYaHHS JEep)KaBH B EKOHOMIKY, IO I0Yajio
CIPUYMHATH HOBI KpU30Bi siBUIIA. Tak, Bike Ha moyaTky 70-X pp. XX CT. KpU30B1 SBUIIIA 3HOBY
NOoYyaJld HETaTHBHO BIUIMBAaTH HAa E€KOHOMIKY HaWOUIBII PO3BHHYTHX 3aXiTHUX KpaiH, L0
NPU3BENIO 10 TEPEryisiay MaHIiBHOI HA TOW Yac KeHHCiaHChbKOi Teopii exkoHoMmiku. Lle y cBoto
Yyepry 3amodarKyBajo BIJIX1J BiJ KeWHCiaHCTBa 10 JjiOepanizaiili Ta JeperysItoBaHHS
€KOHOMIKH HaHO1IbII PO3BUHYTHX 3aX1THUX KpaiH.

Came 3 mpOro Yacy TMOYMHAE BIATIK 3MEHIIEHHS JAEP)KaBHOTO PETYITIOBAHHS
€KOHOMIKM — neperyitoBaHHA. [IpoBigHumu kpaiHamu y nbomy Hamnpsami cranu CIIA Ta
Benuka bpuranis. Binomuii ekonomicT Puuapa Baiitop BUCyHYB TiOTe3y Mpo Te, 10 Iepioau
pEryJSIIiiiHOl Ta JeperyJsiiifHOI aKTUBHOCTI TOB’S3aHI 3 (yHIaMEHTATHHUMH 3MIHAMHU Y
CIPUIHSATTI JIIOJIbMH MPOIECIB B3a€EMO/I1i MK €KOHOMIKOIO Ta BIaj010. Tak, Ha JYMKY I[bOTO
JOCIITHUKA, peryisaTopHa XBWis 30-x pp. XX cT. Oyjia COpUYMHEHA BUKJIMKAHUM «BEJHKOIO
JIETIPECi€l0» PI3KUM 3HMKEHHSIM JIOBIpH 10 MPUHIIUIIB €KOHOMIKH «laissez faire», HaTOMICTh
nepioA JeperyioBaHHs, sSKui posmouaBcs y 70-x pp. XX cr., 30iraerbcs 3 mepionom
cepiio3Hoi crarduismii (Bucokoi 1H(GIAUIT B MOE€JHAHHI 3 BUCOKUM piBHEM 0e€3poOiITTH), IO
MIiIpBaB BIPY Y 3/IaTHICTh OPTaHiB BJIaId 3a0€3MEUYNTH KOHCTPYKTUBHUN BIUIMB HA €KOHOMIKY.

Tomy 3apa3 0coOIMBOI aKTyanbHOCTI HaOyBae OIIHKA €PEKTUBHOCTI Ta Pe3yIbTaTUBHOCTI
PEryJIIOBaHb, SIKi I TUIBKW IDIAHYETHCS] MPUMHSTH, TIPOBECTH aHANI3 PErYJSATOPHOrO BIUIMBY Ha
HIINPUEMHUIBKE CEPENOBUIIE Ta CYCHUIbCTBO B IHuioMy. Came Taki 3aBJaHHS Mae Ha MeTi
NPOBEJICHHS PETYISITOPHOI pedopMu Ta 3ampoOBaPKEHHS PEryisTopHOi momithkd. [lowarok
3alpOBAPKEHHS PETYJIATOPHOI peopMu Ta PEryisTOpHOI MOMITHKH $K 3ac00y TMOJIIIICHHS
PETYJIIOBaHHS PUHKOBOI €KOHOMIKM Ta TIJIBUIIEHHS KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI Y PO3BHHYTHUX
KpaiHax npumnagae Ha no4arok 90-x pp. XX cr.

VY 1993 p. Ha 3acimanHi MiHicTpiB KpaiH wieHiB OECP Oyno npuiiHATO pekomeHaarii
JUIsL yCIX KpaiH-4ieHIB IIO0AO0 NPOBEAEHHS PpEryJsTOpPHUX pedopM Ta 3ampoBaHKEHHS
pPEryJATOPHOTO MEHEIKMEHTY (perymstopHoi momituku). OECP €  wMibkHapoaHOIO
oprasizaii€ro, siky Oyno ctBopeHo y 1960 p. ta sika Ha nei yac 00’eanye 30 kpain. Came
3apasku OECP Oyso y3aralibHEHO IiCHYIOUY MPaKTUKY JACPEryJIOBaHHS Ta PO3poOIeHO
KOHIEIMII}0 MPOBEACHHS PETyJIATOpHOI pedopMu. Takoxk 3aBISKH 3yCHIISIM LI€i MOBaXHOI
oprasizaiii I0CBiJl Ta MO3UTHUBHI MPAKTUKHU MTPOBEJICHHS PErYISTOPHUX PePOPM MOIIUPEHO HE
mume y kpainax-wienax OECP, a i kpainax-maptHepax. 3rigHo 3 pexomennamisimu OECP,
OJIHIEIO 3 TOJIOBHMX YMOB YCIIIIHOTO TMPOBEACHHS PEryiaTopHOi pedopmu y Kpaini € ii
HACKpI3HE NMPOHUKHEHHS B ILIEHTpaJbHI Ta pPEriOHAJIbHI OpPraHd BIAJW, OPTaHU MiCIIEBOTO
CMOBpsiyBaHHs. JlMie Taka KOMIUIEKCHICTh MOXE TapaHTyBaTH YcIix pedopmu Ta
3a0e3MeunTH 11 HO3UTUBHUHN BIUIMB HA €KOHOMIKY.

OCHOBHHMM 1HCTPYMEHTOM PEryJIATOPHOI peOpMHU € aHalli3 PEryJATOPHOTO BIUIUBY,
anrmiicekor0 — «Regulatory Impact Analysisy» a6o «Regulatory Impact Assessmenty.
Haii0inp1 B1IOMOIO € MO/IETh IPOBEICHHS PErYISTOPHOI pedopmu, 3amponoHoBaHoi CKoToM
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Hxerikoocom Ta Ilesapem Kopmosoro, sika 300paxkae MOCTYNOBICTH MPOIIECY peatizallii
peryiastopHoi  pedopmu  BiJ  3aMOYaTKyBaHHsS — JIEPETYJIIOBAaHHA O  3alPOBAKEHHS
PETYJISITOPHOTO MEHEKMEHTY (puc. 6). 3a3HaueHa Mojielb BioOpakae iJealbHUN TpOoIec
IIPOBEJICHHST PETYJIATOPHOI peOopMU HATOMICTh Y PEalbHOMY CBIiTi iCHYE 0arato oOMeEKEHb
II0JI0 3aCTOCYBaHHsS NaHOoi Mojeni. Tak, Hampukian, YacTHHA KpaiH B3arajli OOMEXHIIUCS
JUIIE 3aMpOBA/DKEHHSM JIEPETYIIOBaHHSA, I1HIIA YacTUHA — TOJIMIIEHHSM ICHYIOUHUX
perymoBanpb 1 ymme aBi kpainu-uienn OECP (Benuka bpuranis ta CIIA) 3ampoBaaunu
PETYJIATOPHUN MEHEHKMEHT.

Ha neit yac y cBITI icHye JmIne JBi KpaiHu, SIKI B TIOBHOMY 0OCS31 MPOMIILTM BCl eTanu
perymisTopHoi pedopMH Ta MarOTh HAUOLTBIIMIA JTOCBI 3aCTOCYBaHHS IHCTPYMEHTIB PEryJISTOPHOL
nosituke — 11e Crionmydeni Llltatn Amepuku ta Benmka bpuranis. binbiicts kpain €Bponeiicbkoro
Coro3y 3anpoBaIviId PEryJIsITOpHY TOMITHKY, SIKa CIpsSMOBaHa Ha Oe3rmepepBHE MiABUIIICHHS SIKOCTI
PETYIISITOPHOTO CEpPE/IOBUINA, NUIIXOM 3a0€3MeUeHHs] 1HTErpOBaHOTO MIJAXOMY JI0 BHUKOPUCTAHHS
PETyJISITOPHUX IHCTPYMEHTIB, IPOLIEYP Ta IHCTUTYLIH. JIOCBI MPOBEICHHS PETYISTOPHUX pedopM y
kpainax-wieHax OECP noBomuth, mo eeKTHBHA PETYISTOPHA TOMITHKA CKIAHAEThCS 13 TPHOX
OCHOBHUX KOMIIOHEHTIB. PerynsitopHa mnomiTMka Mae OyTH 3aTBEpIKEHOI0 Ha HAMBUILIOMY
MOJITUYHOMY PiBHI, MICTHTH YiTKi Ta BUMIPIOBaHI CTaHIAPTU SIKOCTI PETyJIOBaHb, NepeadavaTti
MIPOBEICHHS KOHCYJIBTALIIH 13 3al11KaBJICHUMU CTOPOHAMHU.

Haii0inpmn momupeHuM y KpaiHax-uieHax €Bpomeiicbkoro Coro3y 1HCTPYMEHTOM
PETYJIATOPHOI TOMITHKHA € aHali3 (OIliHKa) PETryJsATOPHOro BIUIMBY. SIK 3a3Ha4aroTh (axisiii,
APB cTuMyniioe peryJisTOpHI OpraHd Ta IMOJIITUKIB MHCIUTH CTPYKTYpHO Tepen
3aCTOCYBaHHSIM PETYJIIOBaHb, a TaKOX CIPHUSE IMiJBUIICHHIO PIBHS BiIMOBIJAIBHOCTI.
BuxopucroByroun pexomenaauii po3pobsneni Ta 3arBepaxkeHi OECP, kpainu-unenn €C
po3poOuiK cBOI BIAaCHI MeTOIUKU NpoBeaeHHsT APB Ta cTpyKTypH BiAMOBIAHOTO TOKYMEHTA.
Sk 3acBiguye JOCBIJ €BPOMEHCHKUX KpaiH, 3acTocyBaHHs APB 0a3syerbcsi Ha €quHUX
MIPUHIIMIIAX, TPOTE YPaxoBy€e OCOOIUBOCTI MMPUTAMaHHI KOKHIA KOHKPETHIN KpaiHi.

HOJIITUKA IILJIENA XAPAKTEPUCTHUKA PE®OOPMHU
— MeHeaKMeHT peryasTopHHUX — 3acHOBaHO Ha cucTeMi
epekTin PEFVJIATOPHHUIA y
— BcTaHOBJICHHSI paMOK — CkepoBaHO HA Mali0yTHE
— IMokpaleHHs1 THYYKOCTI MEHEIKMEHRT
PeryJIiTOPHUX pPeKUMiB
— Bupo0/1eHHs e()eKTHBHHUX Ta —3acHOBaHO Ha
MaJIOBUTPATHUX SAKICHUX IHCTpYMeHTI
peryJiloBaHb MMOKPAIIEHHS — CkepoBaHO Ha MUHY.JIe
— IMoxkpamennst AKOCTI — AKIICHT HA AKIiCTBb, aj1e
PeryJasiTopHoOro mpouecy PEI'YJIIOBAHb BHKOPHCTOBYEThCSI OUH
— IloxkpaieHHs: 1ocTyIy 10 IHCTpyMeHT y uaci
peryJiloBaHb
— BusiBj1eHHs, —3acHoBaHO HaA
— 3MeHIlIeHH AEPET'YJIIOBAHHSA iHCTpyMeHTI
— CnpoueHHs
peryJroBaHb

Puc. 6. Mooenv nposedenns pecynamoproi pepopmu (3a C. Jorcetikobcom ma
1. Kopooeor).
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VY OubmiocTi KpaiH, mo 3anpoBagwin APB, BiH mpoBoauThCsS y [Ba €Tanu: Ha
MEePIIIOMY BHU3HAYAETHCSI HEOOXIIHICTh PETYJIIOBaHHS, a Ha JAPYroMy — KUIbKICHE BU3HAYEHHS
BUTOJI Ta BUTPAT PI3HUX METOJIB peryiitoBaHHs. 3a3Budaii APB mpoBOIuThCS peryisTopHUM
OpPraHoM JI0 MPUHHSTTS PEryJISITOPHOTO aKTa Ta HaJa€ OOTPYHTYBaHHS MIOAO JOUIIFHOCTI abo
HEJOLUIBHOCTI 3alpOBaKEHHS PETryJIIOBaHHS y MEBHIM cdepi cycninbHUX BinHOCUH. APB €
THCTPYMEHTOM JI0Ka3y HEOOXITHOCTI JAEPKABHOTO BTPYYAaHHS Yy TOCIOAAPCHKY isUIbHICTD
nianpuemiiB. B ocnoBy APB moknaseHa omiHKa peryisTOPHOTO BIUIMBY, MEXaHI3M SAKOi
MOJIATAE B TIPOBEJCHHI 0araroacnekTHOTO aHajlidy 3 TMOTJISAy BaXXJIMBOCTI 3ajad, IIo
BUPILIYIOTbCS, BUTOJI Ta BUTPAT OCHOBHUX CEKTOPIB, CIIBBIJIHOIICHHS BHUTpPATU-PE3YJIbTAT,
pPU3UKIB, 3 OOOB’S3KOBUM BHBUEHHSM MOXJIMBUX aJbTEPHATUB Ta ypaxyBaHHSM BILIUBY
PETYJISITOPHOrO aKTa Ha yCIX 3al[IKaBJIEHUX 0CIO.

OcHoBoto APB mae OyTu Hallp HACTymHUX KPUTEpIiB: JOIUIBHICTh, aJeKBATHICTD,
3MIMCHEHHICTh, e(eKTUBHICTh. Takoxk 0O0OB’S3KOBOIO yMOBOK Tmiarotopku APB B
€pporneiicbckomy Coro31 € pO3Isi albTEPHATUBHOTO CHOCOOY pO3B’si3aHHS IMpoOsieMu
3aCHOBAaHOTO Ha MOJIMBOCTI camoperyiioBanHsi. APB mpoBoautbes sk a7 HOBUX
pEryiIOBaHb, SIKi IUIAHYEThCS MPUNUHATH, TAK 1 AJ BXKe NpUHHATUX (peTpocnekTuBHU APB),
IIPOTE METO/10JIOT1YHA 0a3a € €JMHOI0 Ta YHIBEPCAJIBHOIO.

I[Tix yac migroroBku APB po3poOHUK OoTpUMYyE:

— JeTaii3aliio JIOTIYHOTO OOIPYyHTYBaHHS 3alpOIIOHOBAHOTO PETYJIOBaHHA (OMHUC
HEOOX1THOCTI HOBOT'O PEryJIFOBaHHs ),

— aHaji3 pU3MKIB (KUIbKICHA OIIIHKa pIBHS 3MEHIICHHS PU3HMKIB BHACIIJOK
3aIpOBaHKEHHS 3aIIPOITOHOBAHOTO PETYJIIOBAHH);

— aHaJi3 BUTpAT Ta BUT1] (MOJISATrae y BUBHAYEHH] Ta MIIPaXyHKY yCiX BUT1Jl Ta BUTPAT,
SK1 BAHUKaTUMYTh BHACIIIOK 3alIPOBA/PKEHHS PETYJIIOBaHHS);

— OLIIHKY 1HILIKX aJIbTEPHATUB;

— aHalli3 €KOHOMIYHOI €(peKTHBHOCTI (3a0e3meduye MOKa3HUKHU BITHOCHOI BapTOCTI
PI3HOMAaHITHUX 3aX0/I1B CIIPUSHHS KOHKPETHOMY 3aBJIaHHIO y CYCITUIBCTRI);

— OOTpyHTYBaHHS, YOMY HE 00paHO 1HIII aTbTEPHATHUBH.

Sx Hacmimok pesynpTaTH TpoBeaeHoro APB, ki Bukiageni y KOpPCTKO
CTPYKTYPOBAaHOMY JIOKYMEHTi, MarOTh NEPEeKOHATH IOCaJ0By 0co0y Ta CYCIUIBCTBO B
JOLIJIBHOCTI 3allpOBa/DKEHHSI CaME€ TaKOro pEryJlOBaHHA, fKEe € HaWkpaluM 3 YCiX
NPUMHATHUX aJbTEPHATHB Ta 3a0e3leyye ONTUMAajbHE CIIBBIJIHOIIEHHS MIX BUTpaTamMH Ta
BUTOJlaMU TPhOX OCHOBHHUX cekTopiB. OcobmuBY yBary ciil 3BepHyTH, 110 APB mno3Bossie
MIPOBECTH KOMILJIEKCHY OIIIHKY, BUKOPUCTOBYIOUYH KIJIbKICHI Ta SKICHI MOKa3HUKHU. Bimomi Taki
Bunu APB: monepenHiii, mo4aTkoBHiA, YaCTKOBUH, TOBHUA, CYTIPOBITHUHN, pETPOCTICKTUBHUM.

Y naHOMy KOHTEKCTI MLIKaBUM € 3aKOPJOHHUN JOCBiJl 3aCTOCYBaHHS OJHOTO 3
OCHOBHHUX 1HCTPYMEHTIB peryisTopHoi pepopmu — APB. Hanpuxman, y Ilonbiii BiamoBigHO
70 YMHHUX MPaBOBUX JNOKYMEHTIB APB € 000B’sS3KOBUM AJisi yCiX HOpPMAaTUBHUX aKTIB, SIKI
npuitmatrotecs ypsinoM. Opnak macmtad APB (ctucnuii abo po3MIMpeHuid) 3alexuTb Bl
00’€KTy Ta 3MICTy peryJitoBaHHs. PilIeHHS II0JI0 3aCTOCYBaHHsI CTHCJIOiI a00 pPO3IIUPEHOT
dbopmu mpuiiMae BIAMOBIJAIbHE MIHICTEPCTBO, IO A03Bossie TipoBoauTt APB 3a enumHMMU
BUMOTAMHU, OJIHAK 3 ypaxyBaHHSAM 0COOIMBOCTEH. 3aJiexkHO Bif 00’ €KTy Ta MacmTaly MOXKHA
YHUKHYTH Hee()eKTHBHUX BHUTPAT Ha MPOBEACHHA HaaAMipHO jaertamizoBanoro APB. Takox €
MPUHUHATHUM MPOBEJICHHS JIMIIIE SAKICHOI OI[IHKYM BUT1J Ta BUTPAT BiJ 3alpoOBaHKEHHS HOBOTO
peryioBaHHs. ICHYBaHHS Takoi MOXKJIMBOCTI Y TIO€AHAHHI 13 BiacyTHICTIO y [lonbmii cuctemu
NEPEeBIpKU SKOCTI 37iiiCHeHHsT opranaMu Biaau APB, mpu3BomuTh 10 3HMKEHHS SKOCTI SIK
aHATITUIHOI poOOTH, TaK 1 perytoBaHHs B 1ioMy. Came TOMY TMOJBChKY MOJE/Ib BU3HAUYECHO
SK TaKy, 0 3HAXOJAUTHCS HA CTall PO3BUTKY.
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Hocin Benukoi bputanii ¢axiBiii BU3HAYAIOTh K HAWKpAIUi MpUKiIaa 31HCHEHHS
OIIIHKM PEryJsTOpHOro BIUIMBY. Benuka bpurtanis € kpaiHoio, 10 HAWOUIBIIOK MIpPOIO
BukoHana Bci pexomenpaanii OECP miono momimieHHs SIKOCTI JEp’KaBHUX PpEryJlOBaHb
[IUIIXOM CTBOPEHHS BIJIOBITHUX IHCTUTYIIH Ta 3allpOBADKEHHS MPOIEIyp, SKi JTO3BOJIUIH
3a0e3MeunT EKOHOMIYHE 3pOCTaHHS, COLiaJdbHY pIBHICTh Ta JOTPUMAHHS EKOJIOTTYHUX
npiopuTeTIB. Yce mepeniueHe BUIIE A03BOJWIO cpopMyBaTH e(PEeKTUBHY, MHpPO30pYy Ta
BIJINOBIJIAJIbHY JEpKaBHY MOJITHKY. 3AilCHEHHS perynsaropHoi pedopmu y Benukiit bpuranii
po3mnouainocs mie Ha moyatky 80-x pp. XX CT., TOMy iCHYI0Ya 3apa3 METOJMKA ITiITOTOBKH Ta
OILIIHIOBAHHS JIep>)KaBHUX pEryJlOoBaHb — 1€ Oulbllle, HIX 25 piuHMIA JOCBIJ pO3pOOKH Ta
eeKTUBHOI peaiizarii aepkaBHOT MOMTHKUA. KIIOYOBOIO YAaCTHHOIO €KOHOMIYHHX Mporpam
ypAaiB Toro yacy Oylio MPOBEIACHHS CTPYKTYPHHX pedopM, IO T03BOJIATH 3a0€3MEUUTH
PO3BUTOK Ta >KMBYYICTh IPUBATHOTO CEKTOPY M TMOCWJIEHHS KOHKypeHIii. OCHOBOIO
perynstopHoi pedopmu y Benukiii bpuranii € orinka perynsropHoro BmiuBy (Regulatory
Impact Assessment) Ta 3acTOCYBaHHS IPUHIUITIB «HAHKPAIIOTO PETYIIOBAHHSD.

3anpoBapKeHa OIliIHKA PETYJISTOPHOTO BIUIMBY JO3BOJISE HE JIUIIC iIeHTU(DIKYyBaTH
aJIbTepHATUBH, aje i MPOBECTH IX aHaJll3, MOPIBHAHHS, CIIPOTHO3YBAaTH WMOBIPHICTh HaCTAHHS
HETaTUBHMX HACJIJKIB, BIUIUB 30BHINIHIX YWHHHKIB. YC€ II€ JIO3BOJIIE OTPUMATH BHCOKHU
piBE€Hb TPO30POCTi, MependadyBaHOCTI, OOIPYHTOBAHOCTI Ta BIiAMOBITAIBHOCTI M dYac
HaJlaHHA TIepeBaru OJHOMY 3 ajibTepHaTUBHUX BapiaHTiB. [IpoBenenns OPB 3xiiicHioeThCs 3a
OJIHUM 13 TPhOX BapiaHTiB: 1) moyaTkoBa; 2) yacTkoBa; 3) MOBHA.

[IpoBenennst moBHoi OPB — 1me HalOuIbIl peTenbHUM, apryMEHTOBaHMU Ta
dbopMarizoBaHUll JTOKyMEHT, SKHA MICTHTh 9iTKI peKOMEHAamii A0 mid. Y BHUMNAAKY
no3uTuBHOTO OPB TeKCT HOBOTO peryJroBaHHS MIAMUCYETHCA Ta ONPUIIOIHIOETHCS. [lin vac
niaroroBku moBHOi OPB po3poOHMK Mae: BH3HAUMTH METY; OILIHUTH PHU3UKU; TMOPIBHATU
nepeBarr Ta BUTPATH KOXKHOI aJbTepHATHBH, HABECTH MPOTHO3 PO3IMOMITY BUTOJA Ta BHTPAT
JUISL PI3HUX CEKTOPIB, BHUCBITIUTH IOTPUMAaHHS MPHUHIUINB PIBHOCTI Ta CHPaBEIJIUBOCTI;
BU3HAUWUTH BIUIMB HAa Malle MiJNPUEMHHUITBO Ta PO3POOUTH 3aXOAU 31 CTBOPEHHS
MOJIMBOCTEH Ui NOTpUMaHHS CyO’€KTaMM MiANPHEMHUITBA HOBHUX IPABWI, PO3POOUTH
MeXaHI3MH 3a0€3MeueHHs JOTPUMAaHHS 3alpOINIOHOBAHUX MIPABHII; HABECTH 1H(POPMAITIO, SIKHM
YUHOM HOBI PETyJIIOBaHHS Y3TOJKYIOTBCS 3 ICHYIOUMMHM; 3alpONOHYBaTH MEXaHI3MU
KOHTPOJIO 32 JOTPUMAHHSIM HOBHUX MPAaBWI, HAJATH 3BIT MPO pPE3yJIbTaTH IMPOBEACHHS
KOHCYJIbTAIIIN 13 3aI[iKaBJICHUMH CTOPOHAMH, X PEAKIII0 Ha 3aIPONIOHOBAHE PETYJIOBAHHS Ta
MPOMO3UIIIT MO0 MOJAATBIINX 3MICTOBHUX 3MiH.

Perynsaropuuii nponec y HiMewunni go06pe CTpyKTypOBaHUW Ta XapaKTEepPU3YEThCS
CKJIaJHUM HAOOpPOM IOPUAMYHMX IHCTPYKIIH, MPABOBUX HOPM 1 MOJAEIUIIO OIOpOKpaTii
3aCHOBAHOI Ha iepapxii i3 YITKO BU3HAUEHUMH 000B’sI3KaMH Ta 3acobamu ynpasmiaHa. Paxisiii
BIJI3HAUalOTh, W1I0 peryasTopHa pedopma y Himeyunni Ha ¢QenepasbHOMy piBHI
OTOTOKHIOETBCA 13 3aX0JaMH IIOJI0 3MEHIICHHS OIOpOKpaTii Ta aJMIHICTpaTUBHUX Oap’epiB
st Oi3HeCy, OCOOJIMBO JIJISI MAJIOTO Ta CEPeIHBOTO. BiAMOBIMIHO 10 BUMOT DPIi3HUX CTadiid
3akoHoAaB4yoro mpoiecy y Himeuunni Oyna ctBopeHa TpupiBHeBa 0aza OPB: momepenus
OIlIHKA PETYJISTOPHOTO BIUIMBY, siIka 0a3yeThCs Ha MOPIBHSUIBHOMY aHaji3l peryJisiTOPHUX
akTiB; cynpoBo/pkyioda OPB, Ha mifcTaBi MeBHOTO 3aKOHOMPOEKTY; peTpocnektuBHa OPB,
110 € METOJIOM OIIIHKHU 3aKOHOMPOEKTY, KU BXKE BCTYIHUB Y HIfO.

3ayBaxumo, 1o TepmiH “Regulatory Guillotine™” 3anmareHToBaHo KommaHiero «Jacobs
and Associatesy, sika HaJa€ KOHCYJIbTAIlll ypsaaM KpaiH 3 MPOBEICHHS PETYJISTOPHUX pedopM.
HaneBHo came 1 oOcraBHHA 3yMOBHWJIA T€, IO B YKpaiHl «PETYJSATOPHA T'UIbHOTHHAY» OUIbLI
BIJOMa SIK «IPUCKOPEHUHN TMEPEryisi PEryIsSTOPHUX aKTiB», «IPUHIMI TUILHOTHUHW» abo
«CTparterisi MBHIKOTO JeperyiroBaHHsm. JlaHWii MeTon JO0BIB CBOIO €(PEKTHBHICTH ITiJ] dac
3actocyBanHs y 1980-x pp. y Ieemii, y 1990-x pp. B Yropmwuni, y 1997 p. micnsa dinancoBoi
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kpu3u B Kopei, nanpukinmi 1990-x pp. B Mekcuui, y 2004 p. B Mongosi, y 2005 p. B Kenii. Toi
¢axT, 110 TaHU METOJT TOBIB CBOIO €(DEKTUBHICTh Y MOCTKOMYHICTHUHUX KpaiHaX TaKOX CIIPHUSB
BUOOPY 1IbOTO METO/Y JIJIs 3aCTOCYBaHHS B Y KpaiHi.

Ha mouatky 2012 p. 6ym0 BioMo Mpo pe3yabTaTH «PETYISITOPHUX TUTHHOTHHY» 3aCTOCOBAHUX
y KUTBKOX KpaiHax CBITY, 10 JO3BOJISIE TPOBOANTH TOPIBHSAHHS (Ta0I. 2).

Tabmu 2.
Pe3yabTaTu «peryjsirOpHOI rijIbHOTHHI» Y PI3HUX KpaiHax
Tepwin Bigcorox .
N peryJioBaHb Bincorok
NPOBEICHHSA KiabkicTb A
.. Tun Mera JIKBIIOBAHUX | peryJilOBaHb
Kpaina peryJisiTop- peryJiroBaHb
- neperJsiay pedopmu 3a CHPOIIEHHX
HOI 10 pedopmu
T — pesyabratamu | pedopmoro
pedopmu
Kopes 11 micsis 33;(;1;12;?’ PerymoBanHs 11125 48,8% 21,7%
Mexkcuka 9 micsiB 3aKOHHICTS, Popuaehi 2038 54% 27%
notpeda BHMOTH
3akonHicTs | PerymoBanHs 1130 44.5% 12,5%
MounoBa 6 Mics1IiB ) i
Saxomicrs, | 400 68% 20,3%
Yxpaina 12 TrxHIB 3akoHHiCTh | PerymroBaHHs 14 000 36% 7,2%
3aKOHHICTb, ®dopmabHi 331 21.1% 22.7%
o noTpeda BUMOTH
Bocnis 4 micsmi 3aKOHHICTL
I[Mepesipka 2473 58% H/1
Xopsarist 9 micsiB 3?51};1260?’ PeryntoBanHs 2683 27% 30%
Bimomum Takox € ¢akr, oo B YTOPIIMHI 3ampOBADKEHHS «PETYJISATOPHOT

TUTBHOTHUHWY JTO3BOJIMIIO CKOPOTUTH KUIBKICTh HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB, aJIe€ HE BUPIIIUIIO
npo6sieM €KOHOMIYHOI JOIJIBHOCTI Ta OOIPYHTOBAHOCTI 3aKOHIB 1 MiJ3aKOHHUX AaKTiB, SIKi
sanunmiacs. [Iporec neperynoBanHs B YTOpIIuHI MOcaabuB OIOPOKpATHYHI MEXaHi3MH, aje
HE MOJIEpHI3yBaB HEOOXIiJIHI IHCTpyMeHTH peryntoBanHs. Lle 3ymoBuio B cepeauni 90-x pp.
XX CT. 3anpoBaKEHHS CTpaTerii «e(EeKTUBHOTO PETYJIOBaHHS» MUIAXOM MyOIiuHUX
KOHCYJIbTALI Ta MPOBEIEHHS aHAJI3y PEryJIATOPHOTO BIUIMBY PEryJISATOPHUX aKTiB. JlocarTu
NO3UTHBHHUX PE3YyJbTATIB y Wi cdepi BUABWIOCT CKJIAIHO. YTOPIIMHA JO HBOTO Yacy
HAMara€eThCsl TOKPAIIUTH CIPOMOXHICTh CBOET CHCTEMH ACPKABHOTO YTPABIIHHS BHPOOISATH
BHCOKOSIKICHI peryJIIoBaHHS.
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VI. BITUN3HSIHUM JOCBIJ] 3ACTOCYBAHHS
«PEI'YJSATOPHOI I'VIBUOTUHNY»

AKTYanbpHICTh JEpPEryJIIOBaHHS BITYM3HAHOI €KOHOMIKU OyJia 3yMOBJE€Ha, HacamIiepes,
3HAYHOIO YyBarow 10 AisuibHOCTI I[lpe3mpenta ta ypsany VYkpaiHu 3axiJHUX 1HBECTODIB,
MDKHapOJHUX OpTraHi3alliif, TpOMaJICbKO-TIOJITUYHUX JiSYiB Ta KEPIBHUKIB 1HIIUX JIEepKaB.
Sk Oyno 3azHadeno y 2005 p. y 3Biti Kowmicii «bnakutnoi crpiuku» [TPOOH «uuni Ykpaina
nepebyBae y TakoMy CIPUSTINBOMY CTaHOBHIII, STKOTO HE 3HAJIA 3a BCIO CBOIO iCTOPII0», TOMY
KOMICIsl 3alporOHyBajla HOBY XBUJIIO pedopM Ui JOCATHEHHS IIBHUIKOTO Ta CTIMKOTO
€KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHsI, MIJABUILEHHS PIBHA XKHUTTSA yCbOI'O HACcEJICHHs YKpaiHU BIANOBIIHO
JI0 BOCBMH L1I€H PO3BUTKY TUCAYOMITTSA, npuitHATHX OOH, 10 sxkux npuegHanacs YkpaiHa.
VY 3BiTI TakoX 3a3HA4eHO: «(PyHIAMEHTaJIbHOIO TMpo0JeMo0 YKpaiHM, SK 1 1HIIUX
NOCTKOMYHICTUYHHX KpaiH, € Te, 0 YKpaiHChbKa JepKaBa NPaBUTh CBOIMH IPOMaJIIHaMU, a He
Hajae iM mociayrd. MamuHa JAep:KaBHOI BIIQAM TOBHHHA CTaTH €(EKTHBHOIO 3a yMOB
pearbHOr0 KOHTPOJIO 3 OOKy CyCHIbCTBAa Ta BEPXOBEHCTBa mpaBay. [Ipore 3amummmiacs
BEJIMKa KUIbKICTh JOKYMEHTIB, IPUUHATUX NPOTAroM 14 pokiB He3aJeXHOCTI YKpaiHu, fKi
BUMAarajay HeraiiHoro neperyiany abo ckacyBaHHs. Lle 3aBnanHs Oyno nocraBneHo Ha | erami
peryisTopHoi peopmu, miJ yac aeperyitoBaHHs y 1998 p., sk BiAOMO BOHO Tak 1 He OyIo
BUKOHAHO. Ajie 0e3 MpPOBEACHHS MOMIOHOTO 0 «PETyJSITOPHOI TIIBHOTHHW» TMeperisiay
HoJaybllla peai3allist peryiIsaToOpHOi MOMITUKY CTaBajla HEMOXKIIMBOIO, a peryysaTopHa pedopma
HE3aKIHYEHOIO.

Came s BumnpaBieHHs IIi€l cuTyamii OyJi0 TMPHIHATO PIMIEHHS MPO 3aCTOCYBAHHSA
«pEryJjsTOpHOI  TIIBHOTHMHM». 3alpoBaJKEHHS  «PETYJATOPHOI T'UIBMOTUHU»  BaXKKO
NEPEOIiHUTH, Xo4ya O 3 morisaay (opMyBaHHS HOBOTO IMIDKY YKpainu. Peamizamist 1150ro
IIPOTPECUBHOTO MPOEKTY MOBUHHA OyJ1a TOBECTH, 1[0 HOBA YKpaiHChKa Bliaga TypOyeThCs Mpo
1HBECTOpIB, BU3HA€E iX TpaBa, Mae OaXKaHHS Ta MOXE 3pOOUTH BCE BiJ HeEi 3alexHe, Ou
MTOKPAITUTH 1HBECTUIIIHHUN KITIMAT Ta BHYTPIIIHE Oi3HEC-CEPEIOBHIIIE.

Cran peamizaiii peryJisaTopHoi NOMITUKM Ta ii TMOCTIMHUA MOHITOPUHI CTaJd
MOMYJISIPHUMH Te€MaMH JOCIIIPKEHHs Cepell PI3HUX I'POMAJChKUX OpraHizalii Ta JepKaBHUX
Cy>k00BIIiB. Pa30B1 MOHITOpUHTU 3A1MCHIOBATN AHATITUYHUNA LEHTp «Akaaemis», Komicis
«bnakutnoi ctpiuku» [TPOOH Ta Oararo iHIMX TpoMaJChKUX oprasizamii. Ha moctiiiHii
OCHOBI ~ MOHITOPUHT  3HIMCHIOETHCS  |HCTUTYTOM  KOHKYPEHTHOTO  CYCHUIbCTBA  Ta
JIHIMPOTIETPOBCHKUM ~ KOOPJIWHAIIIHO-EKCTIEPTHUM ~ IICHTPOM 3 THTaHb PETYJATOPHOL
nonituku. Oxpemi eranu peryistopHoi pedpopmu pochimkyBanu J. Jlamin, JI. Xomenko,
B. CopokoBchKuUii Ta 1HIII aBTOPH.

Crhixm 3ayBaKuTH, IO 0araTo yBarm NPUAUISETHCS 3aMPOBAHKEHHIO «PETYISTOPHOI
FUIbHOTHHWY Yy MyOinucTHUHUX Ta O13Hec-BunaHHsAx (WEB-caiitax). Arne, He3Baxkalouu Ha
3HAYHY KUIbKICTh MOJIOHMX MyOJiKaliid, Y HUX HE PO3KPUBAETHCS CYTHICTh «PETYJISTOPHOI
TUIBHOTHHW», a JHIIE 3a3HAYa€ThCS MOJMIMBICTD TMO3UTHBHOTO pe3yibTary Bimg il
BIIPOBADKECHHS. HEeuncineHHICTh TPYHTOBHOTO OMUCY CYTHOCTI «PETYJSTOPHOI TUTBHOTHHI,
TEXHOJIOT1i Ta JOCBiy il 3aCTOCYBaHHs CTaja TOJIOBHUM UYMHHUKOM HETaTHMBHMX HACIIJKIB
BIIPOBA/DKEHHS «PETYIATOPHOI IIBHOTHHI B YKpaiHi.

Ha nymky ¢axisuiB, B Ykpaini wa Il erami mificHo Oyno moOymoBaHO CHUCTEMY, sKa
MOTEHII1I1HO 3a0e3nedyBaja BUKOHAHHS yCIX MPOLeyp Ta MPUHIUIIIB PETYISITOPHOL MOMTITHKH,
10 JO3BOJISUIA 3apaxyBaTh YKpaiHy A0 KpaiH, 10 rnepeOyBaloTh HA TPETbOMY, HAWBUIIOMY,
piBHI ipoBeeHHs perynsaTopHoi pedopmu (mopsn i3 CLIA ta Benukoro bputaniero). [Ipote
Maibke €MHMM MOXJIMBUM HUIAXOM JUIS 3aBEPLICHHS PEryssiTopHoi peopmu B YKpaiHu
OyJi0 3ampoBa/KEHHS «PEryJATOPHOI TUIBHOTUHM», METOH sAKOi Oyl0 NpUBEACHHS
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peryasiTopHoi 0a3u y BIANOBIOHICTE A0 BHUMOI 3aKOHY, CKacyBaHHsS 3acTapuiux abo
Hee()EeKTUBHUX PETYISTOPHUX aKTIB, YCYHEHHS MEPEIIKO ] PO3BUTKY IMIIPUEMHHUIITBA.

CyTTeBUM HEIIOJNIKOM MOMEpPEHIX €TalliB peaizallii peryistopHoi pedhopmu OyB Opax
MOJIITUYHOT BOJII KEPIBHUIITBA JEPKaBHU, IO 3YMOBHIIO «M’SIKE» BUKOHAHHS MPOTPECHUBHOTO
3akoHy. IcHyBaHHS BeIMKOI, HEY3rO/PKEHOI Ta HECHCTEMAaTHU30BAHOI PEryJsITOpHOI 0a3w,
HE3aJIOBUIHHUI CTaH BHKOHAHHS BHUMOI 3aKOHY MPHU3BIB /10 3HAYHOIO TOTIPIIEHHS YMOB
BeZIeHHA Oi3Hecy B YKpaiHi Ta CIPHUSB 3aperyibOBaHOCTI TOCIIOAAPCHKOI AisUIbHOCTI. Takum
YMHOM, BHHHKJIA HarajdbHa MoTpeda MPOBEACHHSA paIuKaIbHUX 3MiH, TOAIOHUX 10 3MiH Ha
[ erami perynaropuoi pedopmu. 3miHa NomiTHYHOI cutyauii micna rpyans 2004 p. Ta
HasIBHICTb Y HOBOTO KEPIBHUIITBA JEP>KAaBU MOJITUYHOI BOJI, JO3BOJIMIM PO3MOYaTH B YKpaiHi
peaizaififo HOBOTO €Taly peryJsaTOpHOi pedopmu (aHAJIOTIB SKOMY HEMaE€ Ha TEPHUTOPIil
CHJI), 3a pe3ynpTaTamMu SKOTO Majd OyTH CKacoBaHI BCl PETyJSITOpHI aKTH, MO0 HE
BIJIMOBIJJAJIM IPUHITUIIAM PETYJIATOPHOI MOJITUKH, BUKJIAJICHUM y 3aKOHI.

Jliis Toro o6 3a6e3nedunT po3BUTOK MAJIOTO Oi3HECY Ta MiANMPUEMHUIITBA, HEOOXiTHO
OyJo rapaHTyBaTH peaji3allil0 KOHCTHTYIIHHOTO TpaBa TPOMaJsSH Ha MiANPUEMHULIBKY
JUSIBHICTh, CTBOPUTH OUTBLI CIPUSATIMBI YMOBH Ul PO3BUTKY MIJIPUEMHHUIITBA HA 3acajiax
HEMOPYIIHOCTI IpaBa MPUBATHOI BIACHOCTI, MIATPUMAHHS TOOPOCOBICHOI KOHKYpEHIi Ta
oOMexeHHs MOHOTIOJ3MY B YkpaiHi. Came 3 1i€ro MeToro Oyiio npuiiaaro Yka3 [Ipe3uaeHra
VYkpainu «IIpo miGepamizaiiro MiANPUEMHUILIBKOT TISJIBHOCTI Ta JEpKaBHY MIATPUMKY
nianpueMHunTBay Big 12 tpaBus 2005 p. Ne 779/2005 y mepiioMy MyHKTi SIKOTO, 30Kpema,
nependayanocs, mo npotarom 2005 p. KaGiner MinictpiB YkpaiHu Ta MiCIeBl OpraHu
BUKOHABYOI BJIa/M MEPETIIHYTh CBOI1 PETYJSATOPHI aKTH Ta MPUBEAYTH iX y BIAMOBIAHICTH JI0
MPUHIIMIIB JCP>KaBHOI PEryisaTOpHOi mMmomiTuku. llikaBuM € Qakt, 1m0 B NPUKIHIIEBUX
MOJIOKEHHSIX 3aKOHY C(OPMYIIbOBAaHO TaKe caMe 3aBIaHHA, ajie KIHIEBA JaTa MPUBEICHHA
PETYISITOPHUX aKTIB Y BIAMOBIIHICTB /10 CT. 4 3akoHy crumwia me 15 ciunast 2005 p. 3Baxarouu
Ha METy yKa3y Ta 3aBJaHHS, MOXXHa TMPHUITYCTUTH, MO I JOKyMEHT po3mnodaB [V eram
perynstopHoi pepopmu B Yikpaini. s peamizamii IV eramy perymnstopHoi pedopmu Ta
HAMOBHEHHS ii 3micToM Oynio BumaHo Yka3 Ilpesunmenta Ykpainm Big 1 uepBHs 2005 p.
Ne 901/2005 «IIpo mesxi 3axoam 1mI0A0 3abe3meueHHs 3AIMCHEHHS JIEP’KAaBHOI PETyJISATOPHOI
MTOJTITUKI.

3HAYHOIO MIPOIO CTHUCII CTPOKU 3aPOBAIKEHHS «PETYJIATOPHOI TUIILHOTUHIY 3yMOBJICHI
HEOOXITHICTIO OTPUMAHHSA MO3UTHBHHUX PE3YJbTATIB 32 KOPOTKHHA MPOMDKOK dacy. Crix
3a3HAYUTH, 110 MPOEKT yKa3y, ONPWIIOJHEHUN Ha cailTi AHAJTITUYHOTO LIEHTPY «AKaIeMis»
e 14 kBiTHS, mepeadadaB 30BCIM 1HII TEPMIHH TPOBEICHHS «PETYJSITOPHOI TUIBHOTHHIY, SKI
3HAYHOIO MIPOO BIAMOBiAaNM JocBiay ii peamzarii y Mekcwut, Kopei, Yropuuni, Momnosi,
Kenii Ta Maxkenonii. Ilepmri Herapa3gum Ta HEBIEBHEHICTh Yy MOXKIMBOCTI peanizarii
«PETYJISITOPHOT TIIBUOTHHUY 3’ IBUWJIMCS HEBJOB31 Micis mianucands Ykazy Ne 901/2005, npo
IO CBIJYaTh YacTi CEJEKTOPHI Hapaau IMiJ TOJOBYBaHHSIM BHCOKHMX IIOCAJOBLIB Ta
posnopskeHHss KaGinety MinictpiB Ykpainn «IIpo neski 3axoau MO0 NPUBEAECHHS
PETryJIATOPHUX aKTIB y BIAMOBIAHICTG 13 MPUHIUIIAMH JEPKaBHO1T PETYIATOPHOI MOJITHKNA» Bij
19 mumns 2005 p. Ne 272-p, «IIpo nepioueprosi 3aXoAu MI0A0 MOJIMIIEHHS CTaHy CIpaB 13
MPUCKOPEHOTO TMEpPeryiily peryIsITOPHUX akTiB Ta BJOCKOHAJICHHS peecTpamiiHoi 1
no3BUTEHOT Tporieaypu» Bimx 8 cepmast 2005 p. Ne 321-p Ta «IIpo momanbmn 3axoau MO0
3MIMCHEHHS JeP>KaBHOI PEryIsATOpHOI MoMTHKU» Bix 8 BepecHs 2005 p. Ne 391-p. ko B
NEPIIOMY PO3MOPSIKEHHI BCTAaHOBIIIOBABCS I'padik 3BITYBaHHS NPO CTAaH BHUKOHAHHS YKa3zy
Ne 901/2005, To B mpyromy OyJi0 BU3HAHO HE3aIOBLILHOIO POOOTY OaraThbOX OpraHiB BIIaJU Ta
MICTHJIOCSI TIOTIEPE/DKCHHS KEpIBHUKAaM OpraHiB BHUKOHABYOI BJIaId TPO MEPCOHAIBHY
BIJIMOBIJAIBHICTh 32 HEBUKOHAHHA a00 HEHaJle)KHE BUKOHAHHS pINIEHb Ta JOPYYCHb
[Ipesunenta VYkpainu 1 KaGimery MinictpiB YkpaiHH 1100 NPUCKOPEHOTO MEPErIITy

58 © JIOT0 JIKELPII», 2012



pPEeryJIATOPHUX aKTiB, a B TPEThOMY Iepeadadanocss MPOBEACHHS OIIHKKA CHUCTEMHOCTI Ta
Y3TOJKEHOCT1 PEryJISTOPHUX aKTIB. 3ayBa)KMMO, L0 €IMHUM KpPUTEPIEM, BCTAHOBIEHUM Ha
MOYATKy 3alpPOBAKEHHS «PETYISATOPHOI TUIBUOTHHUY, OyJia KUIbKICTh PEryJsiTOPHUX aKTiB.
Tak, y xoxxHoMy BucTym B.A. IOmienka npoTsarom yepBHS—CEpIIHA 3a3Hadayiocs, 110 Oyne
ckacoBaHo 1 300 perynaTopHHMX akTiB. 3TAHO 3 MaTepiajJaMH, PO3MIIEHUMHU Ha OPIIHHOMY
caiiti lepxknignpueMHuiTBa, 3’siBujacsi HoBa mudpa — 15000. daxtuuno 3 9 340
neperiisiHyTux — 5 184 perynsTopHHX akTiB HE BIANOBIAAIM NPUHIUIAM PETYISTOPHOI
MOJIITUKY Ta MISATaTd HETaHOMY CKacyBaHHIO. Taki po301KHOCTI B o0OcsArax CBim4aTh Mpo
HE0O13HaHICTh «pedopMaTOPIBY» 100 AIMCHUX MacITa0lB peryasTOpHOI 0a3Hu.

TexHoNOri€r0 3ampoOBAKEHHST «PETYISITOPHOI TUIBHOTHHUY TmepeadadeHo 9 eramis.
[IpoBegemMo KOpPOTKHMI aHami3 BHKOHAHHS B YKpaiHi KOXXHOTO 3 €TamiB Ta CHpoOyemMo
BCTAHOBUTH HACIIKU KOXKHOTO 3 €TalllB:

1. BcraHOBNIEHHS yPSIIOM MEX «PEryJIsTOPHOI FIIBHOTHHIY.

Ha upomy erami ypsa MaB BCTaHOBUTH TMOPSIOK TMEperiisiy peryisiTOpHUX aKTiB
3aJIKHO B JaTH X NOPUHAHATTS, TOOTO UITKI YacoBi MeXi (HAaNpHKIa[, TEeperisa
PEryJIATOPHUX aKTiB, BUuAaHux 10 1991 p. a6o micius). [Ipore nporo 3podsieHo He Oyno. Tomy
MiJ] «PEryIsITOPHOI TINBHOTUHW» MOTPANWIA BCl PETYJSITOPHI aKTH, NMPUHHATI MPOTATOM
ocTaHHIX 14 poKiB, a TaKOXX aKTH, IO 3ATUINWINCI YNHHUMH 3 paasHChKUX daciB. He Oymo
BCTAHOBJICHO W MeEXl1 PIBHSI «PETyJIATOPHOI TUIBMOTHHM», TOOTO Teperisa BiaOyBaBcs
OJTHOYACHO Ha BCIX PIBHAX JEPXaBHOI BJIAJIM Ta MICIIEBOTO CAMOBpSIyBaHHS (TapajielibHO Ta
HEY3TOJKEHO).

2. Ypsan 3000B’s3y€ BCi JIepKaBHI OpraHd IOJATH TEPETIKH BIACHUX PETYIIOBaHb (Y
BCTaHOBJICHUX MEXKax) 0 BU3HAYCHOI IaTH.

Jlpyruii eram BHKOHAHO, ajie 3 MEBHUMHU 3acTepexeHHsamu. Tak, Kabiner MinicTpis
VYkpaiHu 3aMiCTh 3apOBaKEHHS TOPSAKY MPUCKOPEHOTO MEPETIISATy aKTiB IIJISIXOM BHIAHHS
BIJIMOBITHOT TOCTAaHOBH, BUJIA€ OKPEM1 TOPYUYEHHS 3 OJJHAKOBOIO Ha3BOIO (K1 HABITh JI0 I[LOTO
yacy He onpuitoHeHi) «Jlo Ykasy Ilpesunenta Ykpainu Bia 1 gepsas 2005 p. Ne 901/2005»
Big 7 uepBHs 2005 p. Ne 28646/1/1-05 Ta Bix 8 yepBHsa 2005 p. Ne 28646/4/1-05, sxkumu
BCTAHOBJIIOE KIHIEBUN TEPMIH CKJIAJJaHHS MEPENiKiB peryiasTopHux aktiB — 20 numug 2005 p.
Ta npoBeJeHH [{ep XIiAnpHEMHUIITBOM 110 22 JIUMHS iX €KCIePTU3H.

3ayBa)XMMO, 10 TOKa3HUK KUIBKOCTI PEryJIsITOPHUX aKTiB, CTOCOBHO SIKUX MPOBOJAMIACS
RG, micns hopmyBanHs Ta iepenadi 10 JepxkianprueMHUIITBA IBIYi 3a3HABAB 3MiH.

3. KokHe perymroBaHHs, IO TOAAETHCS N0 MEPETiKy MIATBEPIKYETHCS MHUCHMOBO.
BukopucToBy€eThCS TEpeNiK OIiHIOBaHb, OOTPYHTYBaHHS HEOOXIMHOCTI TUIBHOTHHHU (4d
HEOOX1JTHO L€ AJIs1 MailOyTHHOTO PO3BUTKY KPaiHH, JETITUMHICTD PETYJIIOBAHHSA, Y1 HE 3aBaXKa€
PETYIIOBaHHS PO3BUTKY PHHKY, X € PETYTIOBAaHHS YECHUM Ta MPOCTUM).

Ileit eram BWKOHAHO wYacTkoBo. JliMiCHO, yCi Tepemikd TOoJaBaIKMCS 3a IiIMUCOM
KEpIBHUKA PEryJISATOPHOTO OpraHy. AJje MiAroToBjieHa JlepKIignpueMHHUITBOM METOIUKA
JUIIe YacTKOBO BIAMOBiJana TMepeiKy OIHIOBaHb, TNEPEI0aYCHUX «PETYIATOPHOIO
T'UJIbHOTHHOOY.

4. 3anpoBakeHHsT 3 meperyisafaiB (QUIbTPIB): PEryJSTOPOM, HE3AIEKHOK pPOOOUYOI0
rpynoo, TiANPHUEMISIMU.

Januii eran B3araii OyJi0 BHKOHAHO HE Tak, SK MepeAdadaeTbcsi «pPeryiasiTOPHOIO
rubiioTuHOO». byno 3ampoBamkeHo 3 meperniku (a He MEperjsiau) pPerysTOPHHUX aKTiB,
CKJIa/ieHl po0oUoI0 TPYIoI0, chOPMOBAHOIO HA «HAPUTETHHUX» 3acajnax. PerynsaTopHi opranu
HE TI0JaBaJid OOTPYHTYBaHb HEOOXITHOCTI ICHYBaHHS TOTO UM IHIIOTO PETYIATOPHOTO aKTa.
Tak camo 1 miaANpueMIll MaiKe HE MOoJaBaJii OOTPYHTYBaHb IOJ0 HEOOXITHOCTI CKacyBaHHS
pEryJIiTOPHUX aKTiB.

5. Byab-sike peryioBaHHs, sIKe€ HEe MPOUILIO TECT, CKACOBYEThCS 00 CIPOIIY€ETHCSI.
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[IpoBenenns «recty» Oyio 3HA4YHOIO Mipoio (GopmanizoBaHo. «TecT» MPOBOAUBCS Ha
OCHOBI METOJMKH, MIATOTOBICHOI Jlep>KmiAMpueMHUIITBOM. MOKHa BBaXkaTH, 110 (OpMaJIbHO
el eTan BUKOHAHO.

6. LlenTpamizoBaHuii epeNiK CKIATAETHCS VIS yCiX PETYIIOBaHb, 0 TECTYIOTHCS.

[lenTpasizoBaHuil MepeniK yCiX PEeryiasTOpHUX akTiB ckiajeHo. [Ipore iHdopmaris,
po3mimieHa Ha caifTi JlepkmiAnpueMHUITBA BUKJIMKae CcyMHIBU. Hanpukian, vy
JlHinponeTpoBChKiil 00acTi peryasTopHa 0a3a CKIagaeTbes 3 9 peryasTOpHHUX akTiB, IO HE
BIJIIIOBIJIA€ JIMCHOCTI.

7. Tlicns KIHIIEBOTO CTPOKY TECTyBaHHsI yCl pEryJIIOBaHHS, SKI HE TOTpaluid 10
neperysiay, aBTOMAaTHYHO CKACOBYIOTHCS IIISIXOM MPUHHSATTS IIPABOBOTO PIIICHHS.

VYxkazom Ne 901/2005 mependaueHo CKiIalaHHS W y3araabHEHHS MEPETiKy PEeryIaTOPHUX
aKTiB Ta 3iCTaBJICHHs HOTO 3 JAaHUMHU CIMHOTO NEP’KaBHOTO PEECTPY HOPMATHBHO-TIPABOBHX
aKTIB 3 METOI0 BHSBJICHHS DPETYJSTOPHUX aKTIB, Kl He OylM MpeIMEeTOM INPUCKOPEHOIrO
neperyiany. [licas mporo roryBanucs Ta MoAaBajycs B yCTaHOBICHOMY MOPSAKY MPOMO3ULIT
100 BU3HAHHS IUX PETYIATOPHHUX aKTIB TAKUMH, [0 BTPATHIA YHHHICTb.

8. Ilepenik cTae aKTyalbHUM PEECTPOM pETyJlOBaHb, HaOyBae CHJIM B MeXax
«pETyJSATOPHO! TINBHOTHHM» Ta BHU3HAETHCS 3aKOHHUM SK IpaBoBa 0a3a peryJOoBaHb.
PerymnroBanHs, 10 HE MOTPATMIH JI0 PEECTPY — BTPAYAIOTh YNHHICTD.

9. VYci HOBI peryiaoBaHHS Ta 3MIHU JI0 ICHYIOUHMX PETyJIIOBaHb MOJAIOTHCS JI0 PEECTPY
npoTarom 1 aHs miciisg Ha0yTTS YUHHOCTI 200 ONPHITIOTHEHHS.

Etanu 8 ta 9 naBiTh He Oynu nependaueni Ykazom Ne 901/2005.

3a pesynpraTamu aHamizy, nposeneHoro JIOI'O «JAKELPII», perymsTopHUX axTiB,
MOJIAaHUX IS TIPOBENCHHS IIBHUIKOTO JIEPEryJOBaHHS 3rimHo 3 JlOpy4YeHHSIM TOJOBH
JuinponerpoBcbkoi o0nacHOi aep)kaBHOI aamiHicTpanii «Illomo mpuckopeHOro mneperismy
PETYISTOPHUX aKTIB obnaepxkaamiHicTpamii» Bix 15guepBHs 2005 p. Ne 2065/05-24, moxHa
3pOOUTH TIEBHI BUCHOBKH.

[To-niepire, He Bci ynpaBiiHHS J{HITPOMETPOBCHKOT 00AepKaAMIHICTpaIlli MoJaau CBOi
pEryJsiTOpHI aKTH. 3arajbHa KUIBKICTh TMOJAHMX [UIS TEpPeryisiay PperyIsTOPHHX aKTiB
CTaHOBWJIA JIUIIE 26 TOKYMEHTIB.

[To-npyre, cepen 26 nogaHuX PeryIsITOPHUX aKTiB 4 He OyJiu aH1 BUJaH1, aHl po3poOIIeH]
JIHIIpONEeTPOBCHKOIO 00 ACPKAIMIHICTPALIIEID, @ TOMY BOHHM HE MOIVIM OyTHM CKacoBaHi
posnopsikeHasM ['ooBu  [{HinponeTpoBchkoi oOmmepkaaMinicTpamii (iX Teperisg Maid
3M1MCHIOBATH pO0OOYl TPYMH BIMOBITHUX MIHICTEPCTB Ta BIJOMCTB).

[To-tpete, cepen 26 momaHMX I TEPEriALy peryaaTopHuX akTiB 11 wmamm
KOHIIENITyaJIbHUM 200 MPOrpaMHUI XapakTep, iX MOJIOKEeHHS He OyJ CIpsMOBaHi Ha MPABOBE
a00 aJIMiHICTPaTUBHE PETYIIOBAHHS FOCIIOIAPCHKUX BITHOCHH MIXK PETYJISTOPHUM OPTaHOM Ta
cy0’€eKTaMu ToCIo1aprOBaHHs.

[To-ueTBepre, cepen 26 NMOJaHMX PETYISATOPHUX AKTIB 5 MalMd XapakTep BHYTPILIHIX
PO3MOPSITYNX JOKYMEHTIB, SIKi 32 CBOIM 3MICTOM HE OyJIH PETYISITOPHIUMH aKTaMHU.

[To-’siTe, HE BC1 TOKYMEHTH IOJIaH1 B TOBHOMY KOMILIEKTI.

HaBezneni BuIlle BHUCHOBKHM JI03BOJISIFOTH 3pOOMTH MPUITYIIEHHS, IO BUMOTH YKa3zy
Ne 901/2005 BUKOHYBAIHCS  CYTO ¢opmanbHo. IIpo 1€ CBIAYNTH HASBHICTH Yy MEPENIKY
KOHIIETIIIIH Ta MpOoTrpam, sIKi 3a CBO€T CYTHICTIO HE € PETYIATOPHIUMH aKTaMu. BpaxoByroun, o
PETryJISTOPHI aKTH CTAaHOBJIATH 3HAYHY YACTUHY JOKYMEHTIB, $KI TNpUWMAIOThCS B
o0nnepkaaMiHICTpallii, IUBYE BIACYTHICTb PO3MOPSAIKEHb TOJOBHU OOJIIepKaJAMIHCTpaLii,
SKAMH BCTaHOBIIOBAJIHCS OOMEXEHHS, MpaBuia, JO3BOJHM Ta iH. (HAMpPHUKIAJ, MO0 TMaTUBa
abo 3epHOBuX). Takox iHQopmaiis, po3MimieHa Ha  odimiiHOMY  BeO-caiTi
JepXnianprueMHUIITBA, HE BiJOWBaa pe3yibTaTiB poboTn pobdouoi rpymu. Hampukian,
HaBEJCHUN Ha IIbOMY BEO-CaliTi MepeNiK PperysITOPHHUX akKTiB CKjiIajaBca jume 3 12
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PEryJsTOPHUX akKTiB, TOAL SIK poOoya rpyna MpoBoJWIa aHali3 26 MOJAHUX PETYJIATOPHHUX
akTiB. A 3a pe3yjbTaTaMU 3ICTaBJICHHS 3 JaHUMHU yIpPaBIiHHA IOCTHUIlT B J[HIMponeTpoBChKii
007acTi BUSIBIIEHO 1IE 57 PeryIsTOPHUX aKTiB.

CyTTe€BUM HENONIKOM TaKOX € TOPYIICHHS MpOLEAypPH IPOBEACHHS MPUCKOPEHOTO
nepernsany. Ilpuckopenuii meperisg MOTPiIOHO Oyja0 NPOBOAWTH IIOHAWMEHIIE y 2
(y kpamoMy Bunaaky 3) eranu. Ha mepuromy 301HCHUTH TeEperiisjl pPEryIsTOPHUX AaKTiB
[Ipesunenta ta Kabinery MinicTpiB YKpaiHu, micisi 4Oro aBTOMAaTHYHO CKacyBaTH Yci
pEryJISTOpHI aKTH, BUJaHI IEHTPATbHUMHU OpraHaMHi BUKOHABYOI BJIaJM 3 TIOCHIAHHAM a00 Ha
BUKOHAHHS 3a3HAUYCHUX BHINE PETYIATOPHUX akTiB. Ha apyromy — HeHTpaldbHHX OpTraHiB
BUKOHABUO1 BIaJM, MICJIS YOTO aBTOMAaTHYHO CKAacyBaTH YCI PEryjsTOpHI aKTH, BHUAAHI
MICIIEBUMH ACPKABHAUMH aJIMIHICTPALIIMUA 3 MOCHJIAHHIM a00 Ha BHUKOHAHHS PETYJIATOPHUX
aKTIB LIEHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJagu. Ha TpeTboMy — MiCIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOT
BJIQJM, TMICIs YOr0 AaBTOMATHMYHO CKacyBaTH yCl PEryJsATOpHI aKTH, BUJaHI OpraHamu
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs 3 MOCHUJIAHHAM a00 Ha BUKOHAHHS BIAMOBITHUX PETYJIATOPHUX
aKTIiB, a TAKOX PETYJIATOPHI aKTH, IMiITOTOBJICHI CAMOCTIIHO Yy MeKaxX BJIACHUX MTOBHOBAXCHBD,
TOOTO HAa BUKOHAHHS 1HIIMX HOPMAaTUBHO-IPABOBUX aKTIB, K1 HE OyJIM MEPErJIsSHyTI paHille.

Ha puc. 7 nonano cxemy, 3a KO MPOBOJMIIACS «PETYISATOPHA TIbHOTUHA» B YKpaiHi.
Bigmosigao mo Bumor Ykazy Ne 901/2005 [lepxmianpueMHUIITBO po3podmino «Pexomenmarrii
II0JI0 3AIMCHEHHS TEperisiay pPeryasTOpPHHX akKTiB Ta MPUBEACHHS iX y BIAMOBIAHICTH 13
NPUHIIMIIAMHA JIEPKABHOI PETYJATOPHOI MOMITUKWY. BoHu Oynu mepenaHi perylsTOPHUM
oprasam, siki Ha MiJICTaBl pEeKOMEHJIAII} MiIroTyBalu 3 NepetiKu:

— PEeryJSTOpPHI aKTH, SIKI MATSATAI0OTh HEralHOMY CKaCyBaHHIO;

— PETyJSATOPHI aKTH, K1 BIJIMOBIIAI0Th IPUHIIMIIAM JIEPKABHOI PETYJISATOPHOI MOTITHKH;

— PETYyJIATOPHI aKTH, B sIKi HEOOX1JHO BHOCUTH 3MIHHU Ta JIOMOBHEHHS.
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[lepernsiy peryiasiTOpHHX akTiB pO3MOYaBCS OJHOYACHO Ha BCIX pIBHAX (puc. 7).
YpaxoByrouu Te, 110 3riAHO 3 PEKOMEHAAIISIMUA B TIEPIIY Yepry mnepeBipsiacs BiAMOBIAHICT
PETYJISTOPHOTO aKTa BUMOTAaM AaKTiB BHINOI IOPUAMYHOI CHIIM. TaKMM YHMHOM, Ha KOXHOMY
piBHI BimOyBamucsl mapajienbHi, aje Hey3rO/PKEHI Meperiisiiv, 3a pe3yibTaTaMH SKUX OyiH
chopmoBaHi BiANOBiAHI 3 mepeniku. Tak, paiiaepxaaMiHicTpalii MepeBipsiud CBOI aKTH Ha
BIJIMOBIIHICTh akTaM OOJIaepkaJAMIHICTpallii, OCTaHHI Y CBOIO Yepry Ha BiJIMOBIIHICTh aKTam
[EHTPAJILHUX OpraHiB BHUKOHABYOI BJIAJM, a Ti HA BIAMOBIAHICTh (YMHHICTH) IOCTAaHOB
Kabinery MinictpiB Ykpaiam, YkaziB Ilpesugenra Ykpainu Ta 3aKoHIB. Ajie 3arajibHUM
HEJ0JIKOM Oyia BIJICYTHICTH 1HQOpMaLii Npo pe3yibTaTH NEperisiy Ha BUIIOMY piBHI.
Oco0nuBO BIIMBAJIM 4YacoBI OOMEXEHHS. Y pe3ynbTari Oyio MOPYUIEHO CHCTEMHICTh Ta
Y3TO/KEHICTh MPOBEJICHHS «PETYJISITOPHOI TIBHOTHHUY, HAMPUKIAA NocTaHoBaMu KaliHery
MinicTpiB YKpaiHu ckacoBaHO 66 MOCTaHOB, ajie¢ HA HIXKYMUX PIBHSAX, HA MOMEHT IIPOBEACHHS
«PETYJISITOPHOI TUTBHOTHHWY, PIIICHHS, MPUHHATI Ha iX OCHOBI BBa)KaJauCs JETITUMHUMH. [0
peui, Ykazom Ne 901/2005 mepenbavaniocst 3MIIHUTH KaJpOBUHM IOTEHIIAT PEryIsITOPHUX
OpraHiB Ta ONpAIIOBATH MUTAaHHS IOJ0 NPOBEICHHS B Tally3siX EKOHOMIKHA OIlIHKH
CUCTEMHOCTI Ta y3TOJIKEHOCT] peryisiTopHux akTiB. [Ipu oMy HeoOXigHO OyJ0 BU3HAUYUTU
rajry3i eKOHOMIKH, B SIKUX 1€ CJIiJI 3poOUTH B mepury 4epry. BUKoHaHHS JaHOTO 3aBAaHHS 10
3aMpOBAPKEHHS «PETyJSATOPHOI TUIBMOTMHW» Yy 3HAuHIM Mipi copusuio O ii ycmimiHii
peaizarlii Ta J03BOJIMIIO O 3amo0IrT 0araTbOM HETaTUBHUM HACJIIIKaM.

Hwxdye Ha puc. 8 HaBeneHO po3pobieHy HAMHU Ta PEeKOMEHJIOBaHy IMiJl Yyac MPOBEJEHHS
MPUCKOPEHOTO TMEPersisiny peryasaTopHux akTiB y 2005 p. BAOCKOHATEHY CXeMy MpPOBEICHHS
MPUCKOPEHOTO TMEPETISAY PEryISTOPHUX aKTiB.
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3HaYHUM HEAOJIKOM cTanmo Te, mo Ykazom Ne 901/2005 opraHam MicCII€BOTO
CaMOBPSIIyBaHHS JIMIIE PEKOMEHIYBajoCsd MPOBEACHHS «PETYyJATOPHOI TUIbHOTHHN
OpoTAroM 4YepBHSA—JUMHA. HeoOoB’SI3KOBICTh BUKOHAHHS JOKYMEHTIB PEKOMEHAAIIIMHOIO
XapakTepy OpraHaMy MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS Bxke OyJia MpeIMeToM aHali3y HEeJOJiKIiB Ha
IT erami perynstopHoi pedopmu, 11 cutyalisi mopropuiacs i Ha IV erami. Po3nopspkeHHs M
391-p pekOMEHIy€THCS MMPOAOBXKHUTH ITH0 poOOTY 110 KiHIlA 2005 p.

SIKIo 3BepHYTH yBary Ha KUIbKICTh PETYJISTOPHHX akTiB, fAKI HE BIANOBIIAIOTH
OPUHIUIAM PETYJISATOPHOI TONITUKH 3 TO3MIl X pO3pOOHHKIB, 3’SICOBYETHCA IlIKaBa
3aKOHOMIPHICTh 301IBIIIEHHS MOPYIICHh HAa KOXXKHOMY HIDKUYOMY piBHI. Tak, Ha 249 (4,4%)
aktiB KaGinery MinicTpiB VYkpaiHu, 10 HE BIANOBIJAIOTh MPUHIMIAM JIePKaBHOI
perynstopHoi noJituku, npuxomuthes 737 (13,2%) peryiasaTopHUX akTiB IEHTPAIBHHUX
opraHiB BHKOHaB4Oi Biagu Ta 4 613 (82,4%) perynsTOpHUX aKTiB MICLEBUX OpraHiB
BUKOHABYO1 BJIA/IU.

VY pesynbTari MOKHA 3pOOWTH TaKkWi BUCHOBOK JAHOTO MOCIiKeHHS: «Perymstopha
TIIBHOTUHAY» — METO/I, SKUWA MOKE 3aCTOCOBYBATHCS HE OJIMH pa3, ajie Pe3yIbTaTUBHICTh HOTO
BIPOBA/DKEHHS IMiJ] Yac MEPIIOro 3acTOCYBaHHS Bili0’€Thbcs Ha pe3yabTaT Y MallOyTHbOMY.
[HmmMU cmoBamMu BiJl TEPIIOTO BPAKEHHS BiJl «PETYJIATOPHOI TIIBHOTHHW» 3aJekKHUTh 1l
COPUUHATTA SIK METO/Y B Mofaybliomy. | po3uapyBaHHs BiJ NEPILIOTO 3aCTOCYBaHHS MPU3BEIIO
JI0 TIACMBHOTO 11 BIPOBA/KEHHA Yy MalOyTHhOMY. YKpaiHChKUN ypsj oOpaB iCHO
NPOrPECUBHUIM METOJ TMPOBENCHHS LbOTO eTamy. AJle YCHIIIHIA peai3alii «peryisiTopHOi
TUTBHOTHHWY 3aBaJIIa HU3KA TIOMIJIOK, 1110 OYJIM TOMYIIEH] i yac ii BIPOBaKEHHSI.

OpmHuM 3 QakTopiB, IKUN 3yMOBUB TOBEPXHEBE BUKOHAHHS «PETYJISTOPHOI TUIBHOTHHN,
OyB Opak 3HaHb MPO HEl y JAepXkaBHUX CIY>KOOBIIB Ta mignpueMiiB. Takox B YKpaiHi OyB
BIJICYTHI OAWH 3 TOJIOBHUX €JEMEHTIB — IMIArOTOBYMMA eran. HeratnBHO BIUIMBaB Ha
BIIPOBA/I’KEHHS «PETYJIATOPHOI TUIbHOTUHWY 1 CUCTEMAaTUYHUIA Opak vacy.

YucneHHe 3BUIbHEHHS JIep)KaBHUX CITY>KOOBIIIB HANlEPEI0/IHI MPOBEAECHHS «PETYIITOPHOT
TUIBHOTUHUY TaKoX BiMiOpano moTyxHHUM pe3ep. [lapanenbHe mpoBeleHHS ABOX 3HAYHUX
pedopM — «pPEeryJasSTOpPHOI TUIBHOTHMHW» Ta pedOopMyBaHHS JO3BLIBHOI CUCTEMH — y CTHUCIHI
CTPOKHM HE€ CHPUAJIO iX HAJNEKHOMY BUKOHAHHIO, SIK pe3yJibTaT — (OopMajbHE BUKOHAHHS Ha
narepi. JKopcTKO BCTaHOBJIEHI CTPOKH Ta 3BUYaliHa HEA0ATICTh BHUKOHABIIIB MPHU3BEIU O
3aTPUMKH TOYATKY «PETYJSATOPHOI TiIbHOTHHU». Tak, MpOoeKT MpOBENEHHS «pPEryIsTOPHOI
TUIBHOTHHWY» HAa  perioHabHOMY piBHI  Oynmo  Hamicmano A0  JIHIMpomeTpoBCHKOi
oOnaepxaAMIHICTpallii 111e Ha MOYaTKy KBITHS 3 MPOMO3MUIIEI PO3MOYATH E€KCIIEPUMEHT, aje
HaBITh michsi Buxoay Ykazy Ne 901/2005 nopyudeHHs Mmpo yTBOpEHHs poOo4oi rpymu 3
neperyisigy NPUHHATO 13 3ami3HeHHSAM. YeproBoi MPUYMHOIO HE3aJ0BUIBHOI peanizarii
«PETYJIATOPHOI TITBHOTHHW» CTajla BIACYTHICTh YITKHUX KPHUTEPIiB Ta CTPATEriuHoi METH, a
noka3Huk B 1 300 peryiasTopHUX akTiB, sIKI MOTpeOyBaju HErailHOro ckacyBaHHs OyB JIETKO
NOJOJIAaHUM, aje Take 3aHWKEHHA peryisaTopHoi 0a3uW CBIAUMTH NP0 HEOOI3HAHICTh
«pedopMaTopiB» MO0 CIPABKHBOTO CTaHy pedeid. BiacyTHICTP KepiBHHUITBA IS
pedopMarTopiB 1010 MPOBEAEHHS «PETYJISITOPHOI TUIBHOTHHW» Ta PO3’SICHEHb I10JI0 METOY 1
TeXHOJIOTIi 11 3acTOCyBaHHS TaKOX Majd CBIM HEraTUBHUM BIUIMB Ha pe3yJbTaTH.
HaiironoBHimow NpuunHOIO CTajIo MoBepxHeBe BUKOHaHHA Ykazy Ne 901/2005, nanpukias,
KOJIU CHCTEMHICTh Ta Y3TO/DKEHICTh MOYAIH TEPEBIPSITH MICIS MPOBEACHHS «PETYISTOPHOI
rutbiiotuHmy. Ilpo 3HauHI mpopaxyHKH MiA 4Yac peajizaiii «peryjsiTOpHOI TUIbHOTHHW» Ta
dbopManpHul miaXig A0 11 TPOBENEHHS CBIQUMIM CKJIaJeHl mepeniku. BiacyTHicTh
BCTAHOBJICHMX MEX Ta OJHOYACHE MPOBEACHHS «PETYJIATOPHOI T'JILHOTUHW» Ha BCIX PIBHAX
MIPU3BEJNIO JI0 TOBHOTO Xa0Cy Ha HIKHIX PIBHIX Ta 3HAYHOIO MIPOIO 3yMOBHJIO Hee(PEKTUBHICTh
poboTH pobounx rpym. Sk Ha MOMEpeHIX eTanax MPOBEACHHs PeryasTopHoi pedhopmHu, Tak i
3apa3 He OyJi0 OOTPYHTOBAHO CTYMiHb MIATOTOBIEHOCTI, MOCIIOBHICTh 1 TEMI MPOBEIACHHS
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«pEryJsiTOpHOI TUIBMOTUHW», HE BpPAXOBYBAIMCh TpaHCc(oOpMaliiiHi BUTpaTH BII il
3amnpoOBaKEHHSI, 10 MPU3BENI0 10 (OpMYyBaHHS YEpProBOi IHCTUTYIIOHAIBHOI macTKu. [Ipote
BUKOHaHHA yciX mependavenux nm. § m. 3 Ykazy Ne 901/2005 Bumor mpusBeio 0 MOSBH
3HAYHUX HEAONIKIB y YHMHHIA HOpMaTHBHIN 0a3i, 3’SBWINCA «IIPKW» y HOPMATHUBHO-
paBoBOMY 3a0e3MeueHHI, YaCTUHA PETYJIATOPHUX OpraHiB 3ajdiniacs 0e3 JOKYMEHTIB, 110
peryiaMeHTYBaJIH iX JTISUIbHICTb.

Jlist cTBOpeHHsI Mpo30poi Ta mepeadadyBaHOl 3aKOHOJABUOI 0a3M ISl IMiIIMPHUEMIIIB
HEO0OX1THO OYJIO BXKUTHU TaKi 3aX0JIU:

— PO3pPOOUTH KEPIBHULTBO AJisi peopMaTopiB 100 MPOBEACHHS pedopM, B IKOMY
000B’S3KOBO OOTPYHTYBaTH IOCIIIOBHICTh, TEMIIH, OLIHUTH TpaHcoOpMaIliiiHi BUTpaTH Ta
CTYIIHB MATOTOBIEHOCTI J0 3alpOBaKEHHS pedopmu;

— 3alPOBAUTH MACIIOPT PETYIATOPHOTO aKTa 3 000B’SI3KOBUM 3a3HAYCHHSIM Yy HHOMY:
LTl AepKABHOI'O PEryJIOBaHHs, JaTH BHECEHHS J10 IUIaHY MIATOTOBKHM PETYJISTOPHHUX AaKTiB,
JaTH ONPWIIOJAHEHHS TOBIIOMIICHHS, NMPOEKTY Ta aHali3y pEryJsaTOpPHOTO BIUIUBY, NaTH
HaOyTTS UYMHHOCTI, CTPOKY YHHHOCTI, ITOKa3HHWKIB pE3yJbTaTUBHOCTI Ta 3aXOJIB JUIA
BIJICTEKEHHS pe3yJbTaTUBHOCTI;

— 3ampoOBaJUTH MIATOTOBKY Ta IiJBHINCHHS KBamidikailli aepkaBHUX CIyKOOBIIB
IIOJI0 peai3allii peryIsiTOPHOT MO THKHY;

— 3ampoBaIUTH HaBYANBHUN Kypc «JleperymroBaHHs Ta Jep)aBHa pETYJISTOpHA
MOJIITUKA», PO3POOKY KEHCIB MJis HaBYaHHS JEP)KAaBHUX CIIYKOOBIIB HAa KOHKPETHUX
MPUKIIaIax BIIOBIAHOTO PiBHSA JUISl MIChK-, paii- Ta 00JIepKaaMiHICTpaIliii;

— CTBOPHUTHU CHCTEMY OIIIHKU AiISUTBHOCTI JEpKaBHUX CIIYKOOBIIIB BiAMOBITAIBHUX 32
peanizaiio peryisTOpHOi MOJITUKH, BUPOOUTH KpHUTEpli Ta MPOBOJUTU TECTYBaHHA Ha
npodeciiiHy BiNOBIIHICTh, 3HAHHA 3aKOHY Ta BUKOHAHHS HOTO BHMOT;

— BHECTH BIJIOBIIHI 3MIHU JI0 pErJIaMeHTIB pOOOTH PETYISATOPHIX OPTaHiB;

— ONPWJIIOJHUTA B EJICKTPOHHOMY BUTJISIAlI, Ha OMIMIHHUX calTax peryJsSTOPHUX
OpraHiB MEPeJIiKU Ta TEKCTU PErYIATOPHUX aKTIB JUISl 3JIy4E€HHS LIMPOKOTO KOJIa He3aJIeKHUX
EKCIEPTIB;

— CTBOPUTH €IWHUHN JCPKABHUH PEECTP PETYNATOPHUX aKTIB (KUK Oyne MiCTUTH
BUYEPIHUI MEpeNiK PeryiIsaTOPHUX aKTiB) Ta OpraHi3yBaTH BUIbHUI TOCTYII 1O HBOTO;

— MPOJIOBKUTHU KIHLIEBI TEPMIHHU peatizalii «peryisTOpHOi FIbHOTHHNY;

— 3aTBEPIUTH perijaMeHTH poOOTH POOOYHMX TPYyNm Ui YHUKHEHHS KOH(DIIKTY
1HTEpECIB Ta PO3MISIAY YCIX MPOIO3HUIIIi;

— 3a0e3nmeunTd TOCTIMHUNA MOHITOPMHT BUKOHaHHS HOpM 3akoHy Ykpainu «IIpo
3acaiy JIep>KaBHOI PETYISATOPHOI MOMIITUKU Y cepi TOCTIONAPCHKOI TISUTbHOCTI;

— MJIBUIIATH TPO30PICTh Ta BIIAKPUTICTH y misttbHOCTI Kabinety MinicTpiB Ykpainu
ta JepxmianpueMHUNTBa 3 000B’SI3KOBUM ONMPHUIIIOJHEHHSM BCIX PO3MOPSIKEHb, JOPYUYCHb
(y TOMy ymcCIi i OKpeMHX), HaKa31B, METOAUYHUX PEKOMEH/Ialli|, po3’ICHEHb Ta JIUCTIB;

— nonoBHUTU IlopsnoKk HamaHHS JOKYMEHTIB, SIKI TOJAIOTHCA [0 YTPaBIIHHS
IOCTHIIi, BUMOTOIO HaJlaHHs BIJAMOBIIHUM OpPraHOM JeprKaBHOI Biaau iHGoOpMaIli om0
JNOTPUMAHHS MPOLEAYPH NMPUHHSITTSA PEryJSTOPHOTO aKTa 3 METOI0 iX BHECEHHs O €IMHOTO
JIepKaBHOT'O PEECTPY HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB.
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VII. XPOHOJIOI'TA «ITPUCKOPEHOI'O TIEPEIJIAAY» PEI'YJISATOPHUX AKTIB
OPI'AHIB MICHEBOI'O CAMOBPA1YBAHHSA

VYpaxoByroun aMOITHY METY, 3 SIKOIO «PETYJIATOPHY I'UIbHOTHHY» OyJIO 3aCTOCOBAaHO B
VYkpaini y 2011 pomi (migBumenHs y 2012 p. peiitunry Ykpainu 1o 102 no3uuii y pedTHHTY
CIIpUSATIMBUX YMOB I BeaeHHS Oi3Hecy Doing Bussiness), mepex mnocaioBUMH Ta
ci1y>k00BUMH 0CO0aMH MICHEBOTO CaMOBPSAIYBaHHS MalMd OyTH IMOCTaBJICHI YiTKI 3aBJaHHSA 13
YITKUMH KPUTEPISIMH U OI[IHIOBAHHS YCIIIIHOCTI iX BUKOHaHHSI. OJHAK 13 YITKUMH
KpUTEPIsIMU He ckiasiocsi. OCHOBHOIO MPOOJIEMOI0 3aCTOCYBAaHHS «PETyJISTOPHOI FIIbHOTHHIY
B YKpaiHi € Hepo3yMiHHsA nOpuHnumy ii aii. Tak camo, sk 1 BigMoBa B YKpaiHi BiJ
BUKOPHCTAaHHS Ha3BU «PETYJSTOpPHA TUIBHOTHHA» BigOymacs BimMoBa BiJ ampoOoBaHOI
MPU3BETIO 10 H€O6X1I[HOCT1 «KOHCTPYIOBAaHHSI BEJIOCHUIIEAY» MPUCKOPEHOI'0 MeperisiLy
PEryJIATOPHUX aKTIB. AKIIEHT B YKPaiHCbKOMY HPHUCKOPEHOMY IEPETIsiil PEeryISTOPHUX aKTiB
OyJ0 TepeHeceHO caMme Ha MIBUAKICTh IEperiisaay, a He Ha OTPUMAaHHS OB BaroMoro
pe3yJibTaTy — TOKpAIIeHHS PETYISTOPHOTO CEPeNOBHINA, OI3HEC-KIIMAaTy Ta CTBOPEHHS
MO3UTUBHOTO 1HBECTHUIIIHHOTO IMIJIKY.

Tak, Ykpaina Mo)ke OXBAJIHUTHUCS JIUIIEC HAHOLIBII CTUCIUMHU CTPOKAMHU TPOBEACHHS
«PETYJNATOPHOI TIMBHOTHHW». 3a MM TMOKAa3HWKOM HAally KpaiHy HaBpSA YU XTOCh 3MOXKE
Ha3JorHaTH, 00 16 He Mae ceHcy. Tak camo, SIK He Ma€ CEHCy y 3MaraHHi OlaTJIOHICTIB
BUITYCKAaTH SIKHAWIIBUAINIEC yCi KyJi, TPU [IbOMY, HaBiTh HE 3YNUHAIOYHCH HAa BOTHEBOMY
pyOexi abo He HaMaralO4uch 3pOOUTH Xoda O €IUHUN NPUIIIBHUN mocTpir. MokHa
XM3YBATHUCS YYacTIO y 3MaraHHi, BUXBAIATUCS IIBHIKICTIO Ha TUCTAHIlIi, ane >XOIHOTO
BITHOUICHHS /IO TO3UTHBHOTO PE3yJIbTAaTy TaKa TAKTUKA HE Mae.

Tak camo sk 1 y OiatioHi, KO)KHE HEBIyYaHHS y LUJIb MPU3BOAUTH 10 IITPadHOTO
KOJa, TaK caMoO M MiJ Yac 3aCTOCYBaHHS «PEryJsTOPHOI IJIbHOTUHM» B YKpaiHi yce 3BeJocs
JIO TOTO, 10 HEMIATOTORJICHI JIFOAW 3POOUIIN SKYCh HE 30BCIM 3p03yMiNly poOOTYy, pe3yJbTaTH
HaJICIamu 10 1HIIaTOpiB Ii€l poOOTH, SIKi TAKOX HE 3pPO3yMUIM, IO MOXXHA IUMH
pesyipTaTaMu pOOWTH 1 JO LBOTO Yacy HE PO3YMIIOTH SK IIi pe3yibTaTH CBIITYATh TPO
yCHinHicTh pegopmu. Ha miaTBep/KEHHS Takoi OLIHKKA CBITYUTH TOW (DakT, 10 BHCTaydae
YCTaHOB Ta TMOCAIOBLIB, SKI Oyiau mpuueTHUMH A0 «ycmixy» €BPO-2012 B YkpaiHi, a ocbh
IPUYETHUX J10 pehOopMH IeperyaroBaHHs Io/ll ¥ IIyKaTH.

Jlep’kaBHUN KOMITET YKpaiHU 3 MUTaHb PEryJSTOPHOI MOMITUKU Ta MiANPUEMHUIITBA
JIKBITOBaHUM, MIHICTEPCTBO EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta TOPTiBIl BIJICTOPOHIIOCSA, a
JlepxaBHa cnyk0a YKpaiHM 3 NUTaHb PEryJISTOPHOI MOJITUKM Ta MIANPHEMHHUITBA Oyia
cTBopeHa jumie 3 O6epe3ns 2012 p. 1 TakoK HE Ma€ KOIHUX JAHHUX MPO Pe3yibTaTu pedopmu
JEPETYIOBaHHS TOCMOJAPCHKOI  JisIbHOCTI. Tak OM MOBUTH «yCIiIIHa» pedopma
JIEPETYIIIOBAaHHS TOCTIONAPCHKOT MiSTTBHOCTI 3aMuIiInucs 0e30aTyeHKOM, sika HEB1IOMO 3BIIKU
B3sTACs, HE3PO3YMLIO XTO 11 ypOBaKyBaB, HESICHO 10 SKUX PE3yJbTaTiB BOHA MPHU3BENa 1 3a
Ky HIXTO HE XOUe BIIMOBIIATH.

BuokpemuBmm 16 (akTopiB, siKi HETaTUBHO BIUIMHYJIM Ha peamizaimiio pedopMu
neperynoBaHHs rocrnogapebkoi gisuibHOCTI ekcnieptu JJOI'O «IKELPIT» Tak 1 He 3HAWIIIN
XKOTHOTO (PaKTOpy, KW OWM MIr JO3BOJMTU Wi pedopmi cratm ycmimmHowo. [lepermsaemo
«CYXHUH 3aTUIIOK» pedOpMH JIeperyatoBaHHs, SKId JO3BOJUTH 3pOOMTH OCTATOYHI BUCHOBKHU
npo 11 yCHIIIHICTb.

B y3arampneniit ingopmariii momo BukoHaHHsS 3akoHy Ykpainu «[Ipo mpuckopeHwmit
NIEPErIIsA] PEeTYISATOPHUX AaKTIB, MPUHHATHUX OpraHamMH Ta TOCAAOBHMH 0OCO0aMH MiCIIEBOTO
camoBpsimyBanHs» Bia 14 rpynus 2010 p. Ne 2784-VI, ninrorosieHiit [lep:xaBHUM KOMITETOM
VYkpainu 3 NuTaHb PEryIsITOPHOI MOMITUKH Ta MiAMPUEMHUITBA 3a3HAUYEHO, L0 «B LIJIOMY,
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BIIPOBA/KEHHSI B JIepKaBl 3axo0JlIB 3 NPHUCKOPEHOr0 MEPErysily PpEryJlaTOPHHX aKTiB,
NPUHHATUX OpraHaMH Ta TOCAJOBUMH OCO0aMH MICIIEBOTO CaMOBPsAyBaHHS, MPOBEJEHI
OpraHaMu MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, MICHEBUMH JepKaBHUMH aiMiHicTpalismu, Panoro
MinicTtpiB ABToHOMHOI pecyoOiiku Kpuwm:

— 3MEHIIWIO PEryJATOPHUN THUCK Ha Cy0’ €KTIB TOCHOJMAPCHKOI AISUTBHOCTI IUISIXOM
CIPOILEHHS IPOLEAYp JEp>KaBHOIO PEryJIIOBAaHHS €KOHOMIKM Ta 3MEHILEHHS OB’ A3aHUX 3
UM, (piHaHCOBHX Ta 1HIIUX BUTPAT MiANPUEMIIIB,;

— 3a0e3MeUnsIo ONTUMI3ALI JEPKaBHOIO PETYIIOBAHHSA TOCHOJAPCHKOI AISUIBHOCTI
OpraHaMy MiICIIEBOI'O CaMOBPSIIyBaHHS;

— ONTUMI3YBAJIO Ta CIPUSIIO CTBOPEHHIO YMOB €()eKTUBHOTO BUTPAaYaHHS OIOKETHUX
KOIIITIB;

— 3aKpINWIO SKICHO HOBI MIAXOAW A0 3IIMCHEHHS [EpKaBHOTO pETyIIOBaHHS
rOCHOJAPChKOI JISUIBHOCTI OpraHaMH MICLIEBOI'O CaMOBPSAyBaHHSs, 3a0€3MeUeHHs 0P KAHHS
NPUHLUIIB JIepPKaBHOI PEryJIATOPHOI MOJITHKM Ta Jeperyismii y cdepi rocrnoaapcbkoi
JUSITBHOCTI;

— CTBOPHJIO HAJICKHI YMOBH JJIS 3[IHCHEHHS Y TIOAAIBIIIOMY JIEPYKaBHOI PETyJIATOPHOT
MOJIITUKH Yy cdepl roCHoIapChKOT AiSIIBHOCTI.

JlepkaBHHIA KOMITET YKpaiHH 3 MUTaHb PETYJIATOPHOI MOJITUKU Ta MiAMPUEMHHIITBA
y aHamithuHid noBiami (27 tpaBua 2011 p.) momo BuxkoHaHHs 3akoHy Ykpainu «lIpo
IPUCKOPEHUHN MEpersisil peryasTOPHUX aKTiB, NPUHHATUX OpraHaMH Ta MOCaJ0BUMH 0COOaMHU
MicIieBOro caMoBpsiyBaHHs» Bia 14 rpynus 2010 p. Ne 2784-VI 3acBiquuB Taki HEAOMIKH:

— HEOOXIJHICTh TIOCTIMHOTO 3BEPTAaHHS YBarW IMOCAJOBUX OCIO OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHSI CTOCOBHO CTPOKIB BUKOHAHHS THX YM IHIIMX 3aXOJ1B BU3HAYEHUM 3aKOHOM
IIPO MPUCKOPEHUU MEPETIaL;

— HEJOCTaTHI KBamiQikamiiiHi 3HaHHS HOPMATHUBHO-TIPABOBUX AaKTiB IOCAIOBUMH
0ocobaMM OpraHiB MiICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHsS, HH3bKAN piBEHb TMPABOBHX 3HAHb IX
KEepIBHUKIB, 0COOJIMBO Ha PiBHI CITBCHKUX PaI;

— HM3bKUH pIBEHb BIPOBAPKEHHS BUMOI Ta NPUHIUIIB JEP)KaBHOI PEryssiTOpHOT
MOJIITUKHU Y c(epi rocrmoapchKoi JisSUTbHOCTI Ha PiBHI OpraHiB MIiCIIEBOT'O CaMOBPSIIYBaHHS;

— OlJbpllla YaCTUHA PETYJSITOPHUX aKTIB OpPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, K1 3a
HiICYMKaMu TEperjisily BU3HAUYEHI TaKUMH, 010 NOTpeOyroTh 3MiH abo MiAIsAramoTh
CKaCyBaHHIO, BiTHECEHA IO TAaKUX Yepe3 Te, IO BiAOYIHCS 3MiHH Y YAHHOMY 3aKOHOJIaBCTBI
VYkpaiHu, 110 peryioe chepy rocnogapchbkoi MisiIbHOCTI;

— JI0 TEpeNiKiB peryasTOpHUX akTiB, SKI MOTPeOyrTh 3MiH abo MiAJArarTh
CKaCyBaHHIO, OyJIM BKJIIOUEH] PIIIEHHS OpPraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSAIYBAaHHS, 110 IPUHMAINCS
13 TOpPYIIEHHSM TPOLEAYPH, BCTaHOBJIEHOI 3akoHOM Ykpainm «[Ipo 3acamum nepxaBHOI
PEryasTOpHOI MOJITUKU y cepi rocnoaapChkoi TiSIbHOCTI.

[TpyuuHM BiAHECEHHS PETYJIATOPHUX AKTIB J0 TAKMX, 110 HE BIANOBIIAIOTH MPUHIIUIIAM
JIepKaBHOI PETYJIATOPHOI MOMITUKHA HABEJCHO Yy niarpami (puc. 9). AHami3yr0un ONPUITIOTHEHY
Jlep>kaBHUM KOMITETOM YKpaiHU 3 MHUTaHb PETYJISATOPHOI TMOJITUKK Ta MIANPUEMHHIITBA Y
2011 p. indopmMmaiiito, cTae 3p03yMUTHM, 110 «pePopMaTOpU» AyKe MOraHO YSABISIIN MacIITaOn
Ta TIMOUHY pedopMu, pealibHi YMOBU Ta MOXKIIMBOCTI pearizauii moaioHoi pegopmu. 3okpema,
B iHopmarii [lepXKOMIiAMPHEMHUIITBA KOJHBAETHCS YHCENIBHICTh OPTaHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpsIIyBaHHs, TaK y TpaBHi ix 12 155, a 'y »oBTH1 Bxke 12 108.

3ayBaXMMO, IO BHU3HAUYCHHS Ta HAYKOBE OOIPYHTYBAaHHS CTPOKIB IPOBEIEHHS
MPHUCKOPEHOTO TEPETJISIy 3 BUKOPHUCTAHHIM «PETyJSITOPHOI TUTBHOTHHM» HIKOIH HE OyJo
MpeAMETOM BITYM3HSIHUX JOCTIDKEHb, a OTXKe, 1 BIACYTHI pPEKOMEHJalii IoA0 WOro
Bu3HaueHHs. OHak, J{ep>KKOMITIIPUEMHHUIITBO IPUNMHSAB PIIIEHHS OOMEXUTH 1el cTpok 90
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nasMu. HaueOTo 1ie yaBivl Ouibllie, HIXK TEPMIH BCTAHOBJIEHUM JUIsl IPUCKOPEHOTO MEPEriisry
y 2005 p. Pazom 3 Tum, macitad neperisaay 2005 p. y aekinbpka pasiB menine, Hix y 2011 p.

NMpuynHM BigHeCeHHSA perynsaTopHUX aKTiB A0 TaKUX, LLLO
He BiANOBiAalTb NPUHLUMUNAM AepPXXAaBHOI PerynAaTopHOi NONiTUKN

13%

TIPUHHATTS AKTIB 3 MOPYIMICHHSIM PETYIITOPHOI IIPOLe IYPH

O He BiNMOBITAIOTH BUMOTAM aKTiB BUIIOT FOPUIMYHOIT CHIIH, & TAKOK KOMITETEHITil

BIMIOBITHOTO OpraHy
€KOHOMIUHA JOIUIBHICTh Ta OOTPYHTOBAHICTh

Puc. 9. Ilpuuunu ionecenns pe2yisimopHux akmie 00 maxux, wo He 8i0nosioaroms
NPUHYUNAM OEPHCABHOL pe2ysimOPHOL NOJIMUKU

He3nanHs abo He BpaxyBaHHs MaclITa0y pedopMu Janocsi B3HAKH BXkKe Ha MNEPLIOMY
eram — eramni (QopmyBaHHS poOounx komicid. Tak, ctaHom Ha 27 TpaBHS Led NMOKa3HUK
ckinanaB gumme 7,8 thc. 3 12,2 TtHC. TOOTO 64%. Xowa yci eramu pedopmu odimiitHO
3akiHymincs 11 tpaBust 2011 p. Cranom Ha 30 TpaBus 2011 p. ueit nokazHUK 301IBIIMBCS 10
76%, a60 9,3 Ttuc. 3 12,2 tuc. Cranom Ha 12 mumast 2011 p. BiH gocsar 92%, a6o 11,1 tuc. 3
12,1 tuc. A cranom Ha 14 xoBTHs 2011 p. nocsar maitke 100% a6o 12, 1 tuc.

He wmaroum ycix mgokymentiB, ekcmeptam JJOI'O «JIKELPII» Baxko mnepeBipuTH
onpwioaHeH1 naHi. OmHak, y cBoix BigmoBimsax, Ha 3anutd JJOT'O «JAKELIPII», opranu
MICIIEBOT'O CaMOBpsIIyBaHHs Bxke y ceprHi 2012 p. 3a3Havany, 1o JIMIie 3apa3 BOHU CTBOPUIH
KOMICI1 JUIsl IPHCKOPEHOTO TEPETIsiAy PEeryIsiTOpHUX akTiB. MH MOTOMKYeMOCS, IO TakKe
BUKJIIOUEHHS MOKe OyTH YHIKaJIbHHUM, ajie 3arajilbHUi piBeHb MOIHGOPMOBAHOCTI MOCAI0BUX
0Ci0 MICIEBOrO CaMOBpSIyBaHHS Ta CIIy)KOOBHX OCIO OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS
PO TEXHOJIOTIIO «PETYNATOPHOI TIIbHOTHHMY ckiagae He Oimbiae 0,01%.

VYaitky 2012 p. y Mexax peanizaiii MpoekTy 3a MiATpuMKH MikHapoaHoro (oHIy
«Bigpomxkenns», ekcreptu JOTI'O «/JIKELPII» mnpoBoauiau ONUTYyBaHHS MOCAJOBUX Ta
CITy’KOOBHX 0Ci0 MICIIEBOTO CAaMOBPSIYBaHHS MO0 MPOIECY MPOBEIEHHS MPUCKOPEHOTO
NEPErIsAay PEryIATOPHUX aKTiB. 3a pe3ysbTaTaMH TaKHX OMHUTYyBaHb MoHa 600 mocamoBux Ta
CIy’>K00BHUX 0cCi0 OpraHiB MICIIEBOIO caMOBpSAyBaHHA JIHIMpOmeTpoBChKOi 0O0JacTi
BCTaHOBJIEHO, 1110 ITOCA/I0BI Ta CIYKO0BI 0COOM MICIIEBOTO CAMOBPSI Ty BAaHHS:

— HE 3HAIOTh MPHUHIIUIIIB ACPKABHOI PETYISATOPHOI O THKH;

— Maif’ke He MOKYTh BU3HAUYNUTHU YU € HOPMAaTUBHO-IIPABOBUM aKT PEryJISITOPHUM YU Hi;

— HE CTBOPIOIOTh PEECTPU PETYJIATOPHUX AKTIB;

© JIOI O «/IKEIPII», 2012 67



— HE 3HAIOTh TEXHOJOTII0 MPOBEIEHHS MPUCKOPEHOTO MEperiisiay 3 BUKOPHUCTAHHIM
METOly «PEryISTOPHOI MIbHOTUHNY;

— HE TPOBOAATh HAICKHUM YHMHOM 3aXOAM 3 BIJACTEKEHHsS Pe3yJIbTaTUBHOCTI
PETYIATOPHUX aAKTIB;

— HE 3HAIOTh JJOCKOHAJIO TMPOIIEYPH MiATOTOBKHU Ta MPUHHATTS PETYIATOPHUX aKTiB;

— HE 3aTBEP/IKYIOTh TUTAHH IsUTHHOCTI 3 TIJATOTOBKH MIPOEKTIB PEryJISTOPHUX aKTiB;

— HE BEyTh CUCTEMAaTHU3aLllI0 PETyJIATOPHOIL JAisUIbHOCTI,

— HE 3HAIOTh, 1110 OKPEMUMU PETYISTOPHUMHU OpraHaMu € paja, ii BAKOHABYMI KOMITET
Ta CUIbCHKHM, CETUIIHIN a00 MICHKUI TOJI0BA 1 BIMOBIIHO Y KOKHOTO 3 HUX MOXXE OyTH CBIi
OKpEeMUH TIJIaH JISTILHOCTI 3 MATOTOBKH PETYJIATOPHUX aAKTIB;

— HE BUKOPHUCTOBYIOTh METO]1 aHANII3y BUT1]l Ta BUTPAT;

— HE TOTYIOTh aHali3 PEryJSITOPHOrO BIUIMBY BIAMOBIAHO /10 BUMOT CT. 8 3aKOHY
Vkpainu «lIpo 3acagu gepkaBHOI pEryJNATOPHOI MOMITHUKH Yy cdepi rocrnogapcbkoi
TUSTTBHOCT1» Ta METOJUYHUX PEKOMEHIAIIN;

— HE ONPWIIOIHIOIOTH PETYJIATOPHI aKTH Y JPYKOBAaHUX 3ac00ax MacoBoi iH(opmariii;

— HEe MOXXYTh HaJIaTW KOMIl MJaHIB AISUIBHOCTI 3 MIATOTOBKHU MPOEKTIB PETYIATOPHUX
aKTIB, TOBIJOMJICHHS TPO ONPWIIOJHEHHS, aHaJ3 PEryJIsSTOPHOrO BIUIUBY Ta 3BITH PO
BincrexeHHs 3 2004 p.;

— HE MalOTh MOXKJIMBOCTI OTPUMYBAaTH KOHCYJIbTAIIIT;

— He MaroTh IOCTIHHOTIO JOCTYIY 10 Mepexi [HTepHer;

— He MawTh ()axoBOI MIATOTOBKH 3 MHTaHb 3AIMCHEHHS NEP>KAaBHOI PEryJsSTOPHOI
TIOJIITUKY,

— HE MaloTh [JOCTAaTHIX JIIOJCBKMX Ta MaTeplaJbHUX pPecypciB Uil 3A1HCHEHHS
JepKaBHOI PETYIATOPHOI MO THKY;

— HE 3aKJIQJAI0Th y MICIIEBl OFO/KETH KOIITH Ha 3MIHCHEHHS OEpKaBHOI PETyIssTOPHOI
MTOJIITHKH,

— HE MalOTh MOXKJIMBOCT1 CTBOPHUTH pOOOUI IPYIH 3 FOPUCTIB Ta ayTUTOPIB.

[TigrotoBneni y Hagpax JlepKKOMITiIMTPUEMHUIITBA METOANYHI PEKOMEHAIN HE JHIIe
naxJjau HapTaJiHOM, BOHU B3arajii CTajH MPOJYKTOM «CIyOOBOTO TIAriaty» 3 METOIMYHUX
peKoMeH Il po3pobieHux «mnamnepegdikami» y 2005 p.

[ndopmariss mpo mepuri peadgbHI NpPoOIEMH, IO BUHHUKIMA TiJ Yac IMPOBEIEHHS
MPHUCKOPEHOTO Teperiisiay 3’ IBuiiacsa y cepennHi 6epesns Ha odimiiHiil BeO-cTopinmi Kabinety
MinictpiB Ykpainu mig HazBoro «KoxxHa apyra oOniacHa pajga MOpyIIWia 3aKOH IIPO
MPUCKOPEHUN TMEPeriisiy PeryisaTOpHUX akTiB». Y Miil iHdopmaiii Oyjo 3a3Ha4YeHO, IO
7 6epe3Hsa cruMB S55-neHHUM TepMiH BigBeAeHUd 3akoHoM Ykpainu «IIpo mpuckopeHuit
NEPETJIA] PETyIATOPHUX AaKTIB, MPUHHATHUX OpraHamMH Ta MOCaZOBUMH OCOOaMH MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS» JUIsl TOrO, 1100 OpraHM MICIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS Mepelalu Mepeiku
PEryJIITOPHUX aKTiB 10 JlepKKOMMiANMPHUEMHUITBA. 30KpeMa, BUMOTH 3aKOHY HE BUKOHAJIH:
KuiBcpka Michka aepkaBHa aamiHicTpaiis, CeBacTomojbChka Michbka pajna, llonTaBchbka,
JuinponerpoBchka, KipoBorpanceka, Jlyranceka, Opechka, XepcoHChbKa, 3aKapraTchka,
Tepnominbechka, JIpBiBchbka, BonumHcbka, PiBHeHCbka Ta XMeNbHUIIBKA OOJAcCHI Ppaju.
Peaxkuiero JlepKKOMIIIMTPUEMHUITBA CTAJIO T€, 110 «iH(pOpMaLlid PO JaHe MOPYIICHHS 3 00Ky
OprafiB MiCIICBOTO caMOBpsiAyBaHHS Oyiia mepemaHa 1no Anminictparii [lpesumenra ta
Kabinery MinictpiB Ykpainw». Takoxx YpsaoBuil yHOBHOBa)KEHUW 3 NMHUTaHb JEPETYJIALii
roCHoAapchKoi AisTbHOCTI M. BpoachKkuii OLiHUB, IO «ITICIS aHANII3Y JOKYMEHTIB, YXBAJICHUX
npotarom 20 pokiB opraHaMu MICLIEBOIO CaMOBpsAIyBaHHS, Oyle ckacoBaHo Onm3bko 40%
pillIeHb CUTBCHKHUX, CEMIIHUX Ta MICBKHUX TOJIB 1 palOHHUX paJl BCIX PiBHIB». Taka «OIiHKa»
CBITUUTH MIPO Opak KOMIIETEHTHOCTI, 00 YacTKa PEryJaTOPHUX aKTiB ckianae He Ouibine 10%
BiJl 3arajbHOi KUTBKOCTI aKTiB, MPUHHATUX CUTbCHKUMH, CEIUITHUMHU Ta MICBKUMH pajamH,
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po sIKI YNOBHOB&)XEHMH 3 MUTaHb Jeperyssanii 3a0yB. HaBiTb Ha TeopeTHYHOMY piBHI HE
MO>KHa OyJI0 IPOrHO3YBaTH, 1110 OyAyTh ckacoBaHl nmoHaa 40% pillleHb CUTbCHKUX, CEJIUITHUX
Ta MICBKHX TOJIB, 00 YacTKa pEryJIsSTOPHHX akTiB Yy IIMX TOCAJOBHX OCIO MiCIIEBOTO
camoBpsityBaHHs He niepesuinye 1-3%. [loniOHa 3asBa € daHTa3i€l0 JTOIUHU, KA HE YSIBIISIE
CYTHOCT1 JIsUTBHOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS Ta HEIOCTaTHbO OOI3HAaHA 13
PO3MOJIIJIOM Ta BHUKJIIOYHOK KOMIIETEHIIIEI0 MICIIEBUX paJl, iX BUKOHABYUX OpraHiB Ta
CLIbCHKHX, CEJIMIIHUX, MICBKHX T'OJIIB.

Tabnuys 3

OcHOBHI JaHHI PO Xii TPUCKOPEHOI0 NeperJisiay, ONPUJIIOAHEeHI
JlepsKKOMIiIMPUEMHHUITBOM

IToxka3nuk
27.05.2011 | 30.05.2011 | 12.07.2011 | 14.10.2011
KinbkicTh opraHiB MicIieBOTo 12155 12155 12108 12108
CaMOBPSTyBaHHS
KinbkicTh po60YnX KOMICiii, THC. 7,8 9,272 11,1 (2,13 12,1
MOpPYIIICH-
HSIM)
BincoTox BUKOHAHHS BUMOTH II[O0 64% 76% 92% 100%
dbopMyBaHHS POOOUNX KOMICiH
KinpkicTh meperasHyTHX aKTiB, THC. 1700,0 H/I 2100 H/I
3aranbHa KiJIbKICTh PETYISTOPHUX 38.8 47,2 56,4 58,6
aKTIB, THUC.
Bignosigators npuninam JPI1, Tuc. 14,7 20,2 23,4 23,2
He Bianosigatots npunnumnam JPII, 2.9 3,0 3,6 35,4
THC.
KinpkicTe NpUHHATHX pOOOUYNMU 20,2 24,0 294 H/1
KOMICISIMU PIIIEHB TTPO CKACyBaHHS
PETYJISATOPHUX AKTIB, THC.
KinpkicTe NpUHHATHX pOOOYNMU 2,9 H/I 26,1 35,3
KOMICISIMH pillIeHb PO BHECEHHSI 3MIH (332,9)
JIO PETYJSITOPHUX aKTiB, THC.
3aranpHUM piBeHh BUKOHAHHS /1 H/I H/1 99,87%
MPUCKOPEHOTO TEePErIIsI Iy

AnaniT4yHa JAOBIJKa 110/10 BUKOHaHHS 3akonHy Ykpaianu «IIpo mpuckopenuil neperisn
pPeryJIATOPHUX aKTiB, MPUUHATAX OpPraHaMM Ta TIOCAJOBUMH 0CO0aMH  MICIIEBOTO
caMOBpsITyBaHHs» OyJa onpuitogHeHa Ha odiiitHii BeO-cTopinmi 27 tpaBusa 2011 p. YV miif
AQHATITUYHINA JOBIJII y CTUCIOMY BHUIJIAMI HaBEJEHI OCHOBHI HOPMHU 3aKOHY, a TaKOX il
JIep>KKOMITi ITPUEMHHUIITBA 3 HOTO peaizartii.

HaiiGinpury yBary mig 4ac rpoMaJChbKOIO MOHITOPUHTY pepopMHU AeperyroBaHHS
NPUBEPHYIM TOPYIIEHHS, BUABIEHI JIep>KKOMIIANMPUEMHUIITBOM Y JiSUIBHOCTI OpraHiB
MICIIEBOTO caMOBpsimyBaHHs. llepemiku perymsTOpHHX akTiB B3arami He Oynm mepemaHi
JepxxxkoMmianpueMHUNTBY 3 BinHuUIbKO1, J[HIMponeTpoBchkoi Ta XepcoHChKOI oOiacTei. 3
NOPYIICHHSIM TEPMIHIB MEPENiKU peryiasTopHux akTiB nepenanu KuiBceka, KipoBorpasceka,
Onecwka, Tepuoninbebka, XMmenbHuIbka, JIbBiBchKa, [lonTaBchka, PiBHEeHChKA oOnacHi pasu,
KuiBcbka Micbka neprkaBHa anMmiHicTparis Ta CeBacTONoIbChKa MiChKa paja.
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3anopizbka oOnacHa pana He mojana a0 JlepKKOMIIAMPUEMHHUIITBA OOIPYHTYBaHHS
1010 BIIHECEHHS PETYJIATOPHUX aKTiB J0 BIAMOBITHUX TepenikiB. Jlume 4 3 22 o6macHUX paj
HaJald KOMil pillleHb MpO BHECEHHS 3MIH YW CKacyBaHHS pPETyJISTOPHUX AaKTiB
(duinponerpoBchka, 3amopi3bka, PiBHeHChKa Ta YepHniriBebka). OmHak, J[HimpomeTpoBchka
oOjacHa paja B3araji He BUsBUJIA Y ceOe peryIsiTOpHUX aKTiB Ta HE MPOBOAMIIA TPUCKOPEHUN
neperysia. A 8 obnacHux paja Ta KuiBchbka Michka JepikaBHa aMiHICTpaIlis B3arajiai He Haaalu
KOMIT pillIeHb PO BHECEHHS 3MIH YH CKaCyBaHHS.

3a  pganumu  JIepKKOMMIANPHEMHUIITBA, OCHOBHOIO  NPUYMHOIO  IMOPYIICHHS
BCTAHOBJICHMX TEPMIHIB CTaB «TPUBAIMM Mepiof MK cecisiMu oOjacHuUX pamy. Yomy
PO3pPOOHHK 3aKOHOMPOEKTY JIep)KKOMIIANPUEMHUILITBO HE BpaxyBaB Ili€i 0OCOOJMBOCTI,
3QJIMIIAETHCS 3araikoro. 3 353 peryisaTopHUX akTiB OOJIACHUX paja, 0 SKAX Maiau OyTH
BHECEHI 3MiHM a00 TPUHHATI PIIIEHHS PO CKacyBaHHSA, 10 JlepKKOMITiANMPUEMHUIITBA
HaJIHIIo e 94 komii Takux pireHs abo 26,6%.

He MeHmma KibKicTh MOpyLIeHb Oyjia 3adikcoBaHa B AISUTBHOCTI MICIIEBHX JEP>KaBHUX
aamiHicTpanii. Tak, mo JlepkkoMmianmpueMHUIITBA HE HAIIWNUIA 3BelAeHA 1HOpMAIlisS 3a
BCTaHOBJIEHOIO (QopMoto BiJ IBaHOo-DpanKiBebKO1, JIbBIBChKOI Ta MukonaiBcbkoi obnacTeil.
Bin  duimpomerpoBcbkoi, Opnecbkoi, IlontaBchkoi, XMenbHHUIBKOI, YepHITIBCHKOT
obnaepxaamiHicTpaiiid He Oyyo HamaHo iH(OpMaIlito TPO XiJ MPUCKOPEHOTO MEPErysay Ha
parionHOMY piBHI. HaBiTh y 3BiTax, 1m0 Oyau cBo€4acHO MoaaHi 10 JlepKKOMIiAnIpUEMHUIITBA
MICTHJIMCSI HETOYHOCTI, 30KpeMa y 3BiTax 3akapmnarchkoi, TepHOmiIbchbKOi, XapKiBCbKOI Ta
XepcoHChKO1 oOmacteit Oyja HEBIpHO BH3HAUY€HAa KUIBKICTb OpraHiB  MICLEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS, 110 TAKOXK CBIAYMTH MPO MEBHUHM Opak kBamiikarlii nmpamiBHUKIB MiCIIEBHX
Jep>kaBHUX aaMiHicTpailiil. [Toka3zoBoro crana cutyailis 3 BIACYTHICTIO OYIb-IKUX B1JIOMOCTEH
PO XiJl IPUCKOPEHOTOo nepersiay y 226 (26,3% Bif 3arajabHOi KUTBKOCTI) cenuiHux ta 3 748
(36,1% Bix 3aranbHOI KUIBKOCTI) CIIBCBKUX pajiax. 3ayBaKUMO, IO 1€ JaH1 OMPUIIIOJAHEHI
yepe3 16 OHIB Michsa 3aKiHYCHHS BIJABEJCHOTO 3aKOHOJABCTBOM TEpPMiHY, KWW cruuB 11
tpaBHs 2011 p.

Tak camo mnpoOneMy BHKOHAaHHS 3aKOHIB B YKpaiHli pO3KpHBAa€e CHUTyalis i3
dopmyBaHHAM poOOUYMX KoMmicii, skux Ha 27 TpaBHs 2011 p. Oyno crBopeno 7,8 Tuc. 3
HeoOxigHuXx 12 tuc. (a6o 82%). HaBiTh 3 TuX, poOOoUMX KOMICIi, 1110 OyJId CTBOpPEHI1 MOHA
1,2 tuc. (ab6o 16% Bix 3aranbHOI KiIbKOCT1) Oysu cOpMOBaHi 3 HOPYLICHHSIM BCTaHOBIECHUX
3aKOHOJIaBCTBOM CTpOKiB. Haii0inpma KUTBKICTh TOpyIIeHb Oyiia 3po0JjeHa CLIbCHKUMH
panamu — 78%, cenmuinHuMU pagamu 7% Ta paitonHuMmHu pagam — 6%. Excmeptu J1OT'O
«IKELIPII» moB’si3yt0Th Taki HE3aJ0BIIbHI MOKA3HUKW CUIbCBKHUX Paja 13 HEBPaXyBaHHIM
PO3pOOHUKOM OCOOJIMBOCTEHN IX AISITBHOCTI, OpaKy pecypciB, BIICYTHOCTI AOCTYITYy O MEpExi
[aTepHeT To1IO.

3a manumu JlepkkommianpueMHuITBa noHan 450 pobouux komiciit (abo 6% Bifg
3araJlbHO1 KUIBKOCTI) TMpalioBaId 3 MOPYIIEHHSAM TMOPSJKY NPUCKOPEHOTO TMEepersiny,
BH3HAYCHOTO 3aKOHOM. Y 4YOMY MOJISATANIO0 TOPYIICHHS B aHAMITHYHINA TOBIAI HE 3a3HAYCHO.
JIep KKOMIIIAMIPUEMHHULITBO JIMILIE [T TOTO, 00 HE JOMyCKaTH TMOPYILIEHHS TEPMiHiB,
BU3HAUYECHUX Yy 3aKOHI, 4oTHpu paszu jaomnoBigaB Kabinery MinicTpiB YkpaiHu Ta Tpu pasu
3BepTaBcsl 10 TomiB oOiacHuX, CeBacTONONIbChKOI MIChKOI pamu Ta KHUiBCBKOrO MiCHKOTO
TOJIOBH.

[Ipo HemoctaTHIM piBeHb KBami(ikaili mocaaoBUX OCIO MICIIEBOTO CaMOBpSTyBaHHS
CBIIUUTH TOW (PaKT, 10 3 MoHaA 1,7 MITH. MEPEraTHYTUX aKTIB PETYJISATOPHUMH OyJI0 BU3HAHO
mumre 2,2% (puc. 10). Y cepenHbOMYy Ha KOKEH OpraH MiCIIEBOIO CaMOBPSITYBaHHS TIPUITAIA€
142 neperasHyTUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTH, 3 AKUX PETYIATOPHUMHU € Jiuiie 3 abo 4 aKTu.
Tobt0 Oysi0 MEeperissHyTO HOpMAaTUBHY 0a3y, 1o y 35,5 pa3u mepeBuiye o0ciaru HeoOX1THO1
po6otu. TakuMm 4YWMHOM, HE3JATHICTh NPALIBHUKIB OPraHiB MICHEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
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BIJIPI3HUTU PETyJSTOPHUM aKT BIJ HE pEryjJsTOpPHOTO IMpu3Bela [0 3alBOro Ta
HEOOTPYHTOBAHOT'O BUTPaYaHHs 1 6€3 TOro 0OMEKEHUX PeCypciB.

Yactka HopMmaTMBHO-NPaBOBUX aKTiB, NepernsiHytmx opraHamMmum MicueBoro
camMoBpsiAyBaHHA

\(
14% \\\\\\\\\\\\\\\\\\mm

M cinbCbKi pagun MiCbKi pagu
O pavoHHHI pagn y mictax pavoHHi pagu
B iHLwi

Puc. 10. Yacmka nopmamuno-npagosux axmis, nepeisiHymux opeanamu Micyesoco
Ccamo8ps0y8anHs.

Ha  ocHOBI  jgaHuWX, ONPWIIOJAHEHUMX B  aHANTHYHIA  J0BiAmI,  ¢axisii
JIepKKOMITI ITPUMEHUIITBA 3pOOUITN BUCHOBOK, 1110 BUSABJICH] MOPYIICHHS CBITYATh MPO:

— HemocTaTHI KBami(ikamiifHi 3HAHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTIB IOCAJOBHUMH
ocobamMH OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS, HH3bKHK piBEHb NPABOBHX 3HAHb IX
KEpIBHUKIB, 0OCOOJIMBO Ha PiBHI CIIICHKUX PaI;

— HU3bKUI pIBEHb BIPOBAPKCHHS BHMOTI Ta MPHUHIIMIIB JCPKABHOI PEryIsTOPHOT
MOJITUKU Y chepl TOCTIOAPCHKOT TISUTBHOCTI HAa PIBHI OpraHiB MICIIEBOI'O CAMOBPSITyBaHHSI.

OCHOBHOIO TPHUYMHOIO, 3a SKOI OUIbIlIa YacTHHA PETyJSITOPHUX aKTIB OpraHiB
MICIICBOTO CaMOBPSIyBaHHsS CTajlo T€, L0 «BIAOyIHMCA 3MIHM y YWHHOMY 3aKOHOJIABCTBI
VYxpainu, mo perymoe chepy rocrmomapebkoi misiibHOCT. Excmeptun JJOI'O «AKELIPIT» 3
2005 p. cucTeMaTUYHO HAroJjolIyIOTh Ha TOMY, IO B OpraHax MICLIEBOIO CaMOBPSAYBAaHHS
JIOCUTh YacTO 3yCPIHYarOThCSl BUMAAKH, KOJIU PO3POOIISIOTHCS PEryJsiTOpPHI aKTH Ha MiACTaBi
JTOKYMEHTIB, IO 3a3Hajdu 3MiH a0o B3araji ckacoBaHi. Takok B opraHax MiCIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHsI BIJICYTHS MPAKTHUKA MOCTIMHOTO a00 MEeP10IUYHOTO Meperisiay 0a3u BUIaHUX
HOPMAaTHMBHO-IIPABOBHUX AaKTIB, 3 METOI0 MPUBEJICHHS iX Yy BIAMNOBIAHICTH JO HOPM YHUHHOTO
3aKOHOJIABCTBA, TOOTO iX aKTyasizarfis.

VY momepenHix posmigax HamMu OyJio HaBeJIeHO rpadik MPOBEICHHS IPHCKOPEHOTO
Neperjsiay peryJiaTOpHUX akTiB, IPUMHATHX OpraHaMH Ta MOCAaJIOBUMHU O0COOAMH MiCIIEBOTO
camoBpsimyBanHsa y 2011 p. 3rigHo 3 1tuM rpadikoM Ta TEpMIHAMH, BCTAaHOBIEHUMHU 3aKOHOM
OCHOBHa (haza MPUCKOpPEHOTo meperisay Mana 3akinuutucs 10 tpaBus 2011 p. Anamizyroun
3BiTHY  1H(QopmMmamito, po3mimeny y 2011 p. ©Ha  odiumiiHiii  BeO-CTOPIHII
Hepxkomminnpuemuunra, ekcrneptu OO «JAKELPII» 3’scyBanu, mo ocHoBHa (asa
po3mouanacs sSKpa3 IMicis TOTo, SIK CIUIUB BiJIBEIEHUH 3aKOHOJABCTBOM TEPMiH.

Tax, 3riJHO 3 ONPHIIIOTHEHUMH JaHUMHU 3a cTaHoM Ha 27 TpaBHs 2011 p. po6odi komicii
Oynu yTBOpeHi mumie y 64% opra”iB MicIieBOro camoBpsiayBaHHsA. Jlo KiHIS MicSIs
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(30 TpaBusa 2011 p.) meit mokazuuk 30utbmmBCA 10 76%. Crtanom Ha 12 numas 2011 p.
(MuHYyJIO 2 MicCAIll 3 MOMEHTY 3aKIHUEHHS TEpPEerjsay) MOKa3HUK KUIBKOCTI C(HOpPMOBAHUX
pobOounx komicidi ckinaB 92%, 3 skux 2,1 THC. poboumx Komiciii Oynu chopmoBaHi i3
nopymeHHsmu. Jlume cranom Ha 14 sxoBTHS 2011 p. MOKa3HUK KITBKOCTI cPOpMOBaHUX
pobounx komiciit pocsar 100%. ToOrto, mpotsirom 4 MicALIB MicAs 3aKIHYEHHS CTPOKIB,
BIJIBEJICHUX 3aKOHOM, B YKpaiHi nmpoaoBxKyBanu ¢opmyBatucs 36% pobounx xomiciit. Bigrak
MOCTA€ MUTAHHSA, IKUM YUHOM C(HOpMOBaHi y JKOBTHI poOo4i KOMicii BUKOHAJIM BCTaHOBJIEHI
3aKOHOJIaBCTBOM BHMOTH II0JI0 TIPOBEACHHS aHAIII3Y PETYISTOPHHUX aKTiB.

SIK BUAHO 3 MOPIBHSAIBHOI TAOJMIII, pa30M 13 30UIBLIEHHSM KIJIBKOCTI poOOYHMX KOMICIH
30UIbIIyBajiacs ¥ KUIBKICTh TIEPETJISHYTUX PEryJIATOPHUX akTiB, AKIIO0 y TpaBHI ix Oyio
neperasHyto 1,7 MuH.,, To y numHi Bxe 2,1 mumH. Tak camo 3pocrana i KUTBKICTh
peryiaropHux akTiB 3 38,8 Tuc. 1o 58,6 tuc. (puc. 11).

YacTtka perynsaTopHUX akTiB y 3arafibHin 6a3i HopMaTMBHO-NPaBOBUX
aKTiB, NPUMUHATUX OpraHaMu MicLue BOro caMoBpsiAyBaHHA

3%

B PerynsaTopHi akTu

97% O He perynsropHi aktu

Puc. 11. Yacmka nepeznsanymux HOpMamueHo-npasosux akmie

3ayBa)xuMo, 1110 CaM€ KIJIBKICTh PETYISATOPHHUX aKkTiB Oyia oOpaHa B YKpaiHi KpUTEpiEM
€(heKTUBHOCTI pedopmu JIepeTyJIIOBaHH, BIJIMOB1THO BCTaHOBJICHI
JlepKKOMIi IMPUEMHUIITBOM TUTAHOBI TOKAa3HUKU OyJM YyCHIIIHO nepeBUKOHaHI. OgHak Ha
AKICTh OI3HEC-KJIIMaTy 1€ He BIUIMHYJIO, HAaBMAaKW TOKa3HUKH CHPUSTIMBOCTI Ol3HEC-
CepelIOBUIIA MOYaIM CTPIMKO 3HIKYBaTHUCA, W YKpaiHa JIocsiriia y 1bOMY PEHTHHTY CBOTO
icTopruHOTO MiHIMYMY — 152 mo3umis.

Oxpemoi yBarm 3acilyrOBy€ TIeBHE MPOTUCTOSHHSA MiK KHIBCHKOIO MiCHKOIO
JIep>KaBHOIO  aaMiHICTpalier0 Ta JIepKKOMMIANPUEMHUILITBOM, SKE CTaJI0 HaWKpanuuMm
NPUKIAIOM, 110 BIAA3EPKAIMB BECh KOMIUIEKC MPOOJeM peaizallii MpUCKOPEHOTO Meperiisry
PETYJIATOPHUX aKTiB OpPraHiB MiCLIEBOTO caMOBpsayBaHHA B Ykpaini y 2011 p. B ananituuniit
noBiaui Bim 27 tpaBua 2011 p. JlepKKOMOIANPUEMHHUIITBO KOHCTATyBaB, IO «IOJIOXEHHS
3aKOHYy B 4YacTHUHI HEOOXITHOCTI MPHUBEACHHS PETYISITOPHUX AaKTiB Yy BIJIMOBIIHICTH [0
NPUHLUIIB JEPKABHOI PETyJISATOPHOT HOMITHKH Y chepi rocnogapchbKoi TisSUTbHOCTI B LIIOMY
3aJUIIWINCS HEBUKOHAHUMH Ta MPOITHOPOBAHMMHU OpPTaHaMU MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS M.
Kuesay.

Ha nymky excneptiBa JOI'O «JAKELPII», BaxinBo0 0OCTaBHHOIO € Te€, IO Cepen
OpraHiB MiCLIEBOTO caMmoOBpsayBaHHs KuiBcbka MicbKa Jep’kaBHA aJMIHICTpaIis Ma€ Yd HE
HaWOITBIIMK IITAaT TMPAIBHUKIB, CBOIO O(IiMiiiHy BEO-CTOPIHKY y Mepexi IHTepHer,
ONPWIIOJIHIOE TEKCTU MPUMHATUX PEryJATOPHUX AaKTIB y JPyKOBaHMX 3aco0ax MacoBOi
iHpopMalli, 3HAXOAUTHCA Yy MICTI J€ 3apeecTpoBaHa HalOLIbIIA KUIBKICTh 1HCTUTYTIB
IPOMASTHCBKOTO CYCHIBCTBa, Oi3HEC-acomiamiii Ta CyO0’€KTiB TOCIOJApIOBAHHS, BHIIUX
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HAaBYAJIbHMX 3aKjaAiB Ta HaykoBux ycrtaHoB. Iltat KwuiBcbkoi MICBKOI Jaep:kaBHOL
aaMiHICTpallli yKOMIIJIEKTOBAaHUN OJHMMU 3 HaWKpalluxX BUIYCKHHUKIB KHiBCbkux BH3, ski
MalwTh JOCTYN [0 HaWaKTyalbHIIIOI 0a3u HOPMATHUBHO-NIPABOBUX AaKTiB, MPOXOISTh
MiABUINEHHS KBamidikamii Ta MOXYTb OTPUMYBAaTH KOHCYJbTamii y MiHICTepCTBI FOCTHIII]
VYkpainu. Takux «rapHux» abo MOMIOHUX yMOB Ta PECYpCHOr0 3a0e3MEUYeHHS HEMae y
xonHOMY 3 460 MicT YKpaiHu, BIIMOBITHO «CTapTOBI yMOBU» y KHIBChbKOT MICHKOI JIepKaBHOT
aaMinicTpamii  OynM  HaWKpamiMMW 1,  yYpaxOBYIOUH  TEepUTOpiaibHy  OJIU3BKICTh
JIep>KKOMITI IITPUEHHUIITBA, 3HAXOAMINCS TT1]] «OCOOTUBUM KOHTPOJIEM).

Cnig  3BepHYTM yBary Ha  TMepellik  MOpYLIeHb  BHUABIECHUN  (DaxiBUAMHU
Jlep>KKOMITi ITPUEMHHUIITBA:

1). cpopmoBanuii poOOUOI0 KOMICIEIO TIEPETiK MICTHB 3HAUHY KUTBKICTH O€3ITiCTaBHO
BKJIFOYEHUX 7O HBOTO  aKTIB, SKI  3TJHO 3  METOAMYHMMH  PEKOMEHJAIsIMU
JIep>KKOMITIIMTPUEMHHIITBA MaJld OYTH BKJIFOUEHI JI0 MEPENIKy 2 Ta mepeniky 3;

2). 3HaYyHa KUJIBKICTh JOKYMEHTIB, IO OyJM BKIIIOYEHI A0 mepeniky 1 Oyiau mpuiHATI
0e3 AOTpUMaHHS MOPSAIKY MiATOTOBKH PETYJISTOPHOTO aKTa BIAMOBIAHO M0 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 3acamu nepxkaBHOI PETyJSITOPHOI MOTITUKH y cepi TOCIOoAapChKOi MISUIBHOCTI», 110 €
0€3yMOBHOIO ITiICTABOO JI0 BiJHECEHHS TaKUX PETYJSITOPHUX aKTiB J0 Meperiky 3;

3). mpenctaBHUKH Jlep>KKOMITIIIPUEMHUITBA Opaid y4acTh y 3acigaHHIX poOodoi
KOMICIi Ta HEOJAHOPa30BO BUCIIOBIIOBAIM CBOI 3ayBa)KCHHS, MPOCWJIM BWIYYUTH YACTUHY
PETYISATOPHUX aKTiB 3 TMepeiiky 1, HaToMiCcTh y BimoBiab KHIBCbKOIO MICBKOIO JEp>KaBHOIO
aJMiHICTpalieto OynM HagaHl «CTUCII OOIPYHTYBaHHS», B SKHX OyJi0O 3a3HAa4eHo, IIO I
pIlIEHHS Ta PpO3MOPSDKCHHS € «PETYJATOPHUMHU aKTaMH Ta BiAMOBIAAIOTH YUHHOMY
3aKOHOJIaBCTBY»;

4). cepen axTiB, Aki Oynu HayeOTO MPUHUHATI A1 BUKOHaHHS 3akoHy Ykpainu «IIpo
NPUCKOPEHUH TEPETIIsT PETYAATOPHUX aKTiB, MPUHHATHX OpraHaMH Ta IMOCAJIOBUMH 0COOaMuU
MICIICBOTO CAMOBPSIIYBaHHS» TMPUBEACHHS PEryJATOPHUX aKTIB Yy BIAMOBIIHICTh 3 YMHHUM
3aKOHOJJaBCTBOM MICTHIIMCS IOKYMEHTH, MpUuiHATI y 2010 p., ToOTO 111€ 10 MPUAHATTS 3aKOHY,
110 € HOHCEHCOM.

3arajpHi MOKa3HUKH Taki: 61 akT BKIOYEHO 10 mepenmiky 1 i3 Hux 41 BKIIFOYEHI 10
HBOT0 0e3MmiACTaBHO (Ha AyMKY (axiBUiB [[ep:KKoMITIANPUEMHUIITBA).

3 41 Ge3mifcTaBHO BKIIIOUEHOTO akTa 21 HaBiTH HE BIAMOBIJAIM BU3HAYCHHIO TEpPMiHA
«pEryJsTOpHUHN aKkT», HaBeZeHoro y 3akoHi Ykpainu «lIpo 3acanu nep:kaBHOI peryiasiTOpHOL
NOMITHKA Yy cepl rocrmoaapchkoi misiabHOCTI». CTOCOBHO me 3 JOKYMEHTIB — (axiBIll
JIep>KKOMITI IMTPUMEHHIITBA HE 3MOTJIM BCTAHOBUTH iX BIUIUB Ha Cy0’€KTIB TOCHOJIAPIOBAHHS Y
3B’SI3Ky 3 THUM, IO TEKCTH LUX akKTiB Oyiu BiACYTHI y 0a3i «Jlira»y 1 He Oynm gomaHi 10
noganux mnepenikiB. Ille 7 AOKyMeHTIB, BUSBWIMCA aKTaMH aJMIHICTpalli, SK OpraHy
BUKOHABYOI BJIaJd 1 BIAMOBIAHO He Manu OyTuH mpeaMeroM meperisay. OauH 3 akTiB
BKJIFOUEHHX JI0 TIepeNiKy 1, BTpaTUB YMHHICTh, @ CTOCOBHO IIi¢ § OyJI0 BCTaHOBIJIECHO, 110 BOHH
HE Y3TOJUKYIOTBCS 3 YUHHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM.

VY3aranbHio0uM BUsABIIeHI Y KHUIBChKINM MICHKIN Jep:KaBHIM aJMiHICTpalli MOPYIICHHS,
daxiBii JlepKKOMITIIIPUEHUIITBA KOHCTATyBalM, «II0 peai3allis 3axoJliB 3 IPOBEICHHS
Heperyisiay peryisaropHux akTiB y M. KueBi mana ¢ikTuBHMI XapakTep Ta He 3abe3meuunia
MIPUBEJICHHS PETYIATOPHUX aKTiB, IPUUHATUX OPraHaMHU Ta MOCATOBHMH 0COOAMH MiCIIEBOTO
camoBpsinyBaHHd M. KueBa y BIANOBIOHICTH 13 MNPUHUUIIAMHU JEP’KAaBHOI PETYISATOPHOL
moJiTHKKY». He 3Bajkarounm Ha TaKWKM HEraTHBHUM BHMCHOBOK Ha JISUIBHICTH CTOJWYHOI BIAIH,
JlepXmiAMPUEMHUIITBO BiA3BITYBaJ0, MO0 B IHIIMX OpPraHax MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS
neperiisi OyB MPOBEACHUHN «Ha HAJIC)KHOMY PIBHIY.

Takox J[ep>XKKOMITIIMPUEHUIITBAO BiJBITYBAJIO, III0 BIPOBAKCHHS B JIEpKaBl 3aX0/iB 3
IMPUCKOPEHOTO MEPETIIsiAY PEryIITOPHUX aKTiB 103BOJIIO:
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«— 3a0e3Me4nsio ONTUMI3ALII0 JEPKaBHOIO PETYJIIOBaHHS TOCHOJAPCHKOI JISIbHOCTI
OopraHaMM MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, OUTbII €(pEeKTUBHOTO BUTpayaHHs OFOIKETHUX KOIITIB,
MpU3HAYCHUX Ha 3a0e3MeUeHHs AISUIbHOCTI 3a3HAY€HUX OPTaHiB;

— 3aKpINWIO HA 3aKOHOJABYOMY PiBHI SKICHO HOBI IIXOU 10 3iHCHEHHS JACPKAaBHOTO
pPEryJIOBaHHA  TOCHOJAPChKOI  JISJIBHOCTI  OpraHaMM  MICLIEBOIO  CaMOBpPSTyBaHHS,
3a0e3mneueHHs 1oAepKaHHs MPUHIUMIB JEP>KaBHOI PEryIsSTOPHOI MOJITUKHU Ta AEPEryysaiii y
cdepi rocnoIapchbKoi AisUTbHOCTI,

— CTBOPWJIO HAJECXKHI YMOBH JUISl 3MIMCHEHHS NEP)KaBHOI PETYISTOPHOI IMONITHKH Y
cdepl TocnoapchKoi MisUIBHOCTI, MO3UTUBHUN BIUIMB BiJ] SIKOi 3a0€3MeUyBaTUME €KOHOMIYHE
3pOCTaHHS JIeP>KaBH;

— 3MEHIIWJIO PETYSTOPHUN THCK Ha CyO’€KTIB TOCIOAAPCHKOI IsITLHOCTI MIISTXOM
CHPOIICHHS MPOIEAYP JICPKABHOTO PETYJIIOBAHHS CKOHOMIKH Ta 3MCHIICHHS, OB S3aHUX 3
1M, (DIHAHCOBHUX Ta THIIUX BUTPAT MATPUEMIIIBY.

Taxi «gocaraHeHHs» 6e3 nepeOUIbIIeHHS MOYKHA BBAXKATU BPAXKAIOYMMH, SIKOU TUIBKH HE
ogHE amne... A came, OO Il JOCSTHEHHS TaK 1 3aJUIIAINCS MpI€ro, M0 HE 3A1HCHUIACA.
HacnpaBmi micnsa  1miei pedopmu  BimOynocs TOTIpHIeHHS Oi3HEC-KiIiMaTy, ske OyIjo
3a()iKCOBAHO y BIJOMHUX MIKHAPOJHUX PEHUTHHTaX.
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VIII. BTIMIHHOCTI PEI'YJISITOPHOI'O ITPOLIECY B OPTAHAX BUKOHABYO1
BJIAJIA TA OPTAHAX MICHEBOI'O CAMOBPAYBAHHA

3NIACHEHHS PEryJISITOPHOI AISUIBHOCTI Ma€ BIJOYBaTHCS y IOBHIM BIJMOBIIHOCTI 10
nporeayp, nepeadauennx 3akoHoM Ykpainu «IIpo 3acanu nepxkaBHOI peryIsaTOPHOT MOJTITHKA
y cepi rocrogapchKoi IISTIBHOCTI», Y pa3l MPUUHITTSA PETYISATOPHUX aKTIB 13 MOPYIICHHSIM
NEBHUX MPOLEAYp — TaKl PerysATOpHI aKTH MiUIAraloTh CKacyBaHHIO. L{uM 3aKOHOM Takox
BCTQHOBJIEHO BIJMNOBIAHI BUMOIM JO JOKYMEHTIB, $IKI CYINPOBOJXKYIOTb PEryJsTOPHY
nismbHICTE. Cepell 1HIIOTO MepeadayacThCsl BIAKPUTICTh YCIX MPOIIECIB MIATOTOBKH MPOEKTIB
PEryJsSTOPHUX aKTIB Ta iX OOroBOpeHHs. Y Mpolleci 3M1MCHEHHS PEryJISTOPHOI AisUIBHOCTI
000B’SI3KOBOMY OTIPHITFOAHEHHIO i JIATAIOTh TaKi IOKyMEHTH:

— IUTaH JiSUTbHOCTI 3 MIATOTOBKH MPOEKTIB PETYISTOPHUX aKTIB Ta 3MIHU J0 HBOTO (CT. 7);

— MOBIAOMJICHHS TIPO ONPUITIOAHEHHSI POEKTY PErysTOPHOTO aKkTa (cT. 9);

— IPOEKT PETYJSITOPHOrO akTa (cT. 9);

— aHaJI13 PEryJsATOPHOTO BIUIUBY (CT. 9);

— o(iriiiHe ONMPUIIIOAHEHHS IPUHHATOTO PEryIssTOpHOTO aKkTa (cT. 12);

— 3BIT IIPO BIICTEKEHHS pe3yabTaTUBHOCTI (CT. 10);

— iH(OpMaIist PO 3AIHCHEHHS PETYIATOPHOI MisSTbHOCTI (CT. 14).

[ToctanoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu «IIpo 3artBepmxenHs IlonoxxenHns mpo
Jep)KaBHY PEECTpAIlil0 HOPMATUBHO-TIPABOBUX AaKTIB MIHICTEPCTB Ta IHIIMX OpraHiB
BUKOHABUO1 BiIaam» Bia 28 rpyaus 1992 p. Ne 731 cepen inmoro nepeadbadeHo, Mo pa3oM 3
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUM aKTOM JO OpraHy JAEpXaBHOI peecTpallii MOJar0ThCs 3aBIpeHa KOIIis
pimeHHs JlepxmiAnpueMHUITBA YU MOTO TEPUTOPIAIbHOTO OPTraHy MpO MOTOKEHHS MPOEKTY
peryJsiTOpHOTO akTa abo KOmis pilleHHS YPSAOBOTO KOMITETY 3 MHUTaHb EKOHOMIYHOL
TOJIITUKHU Ta €BPOINEHCHKOT 1IHTErpallii 4yu 3aBipeHa KOIlis pIlIeHHs anesiiHOl peryasTOpHOi
KOMICI1 PO 3aJ0BOJICHHSI CKapTy TOJIOBHOTO PO3POOHUKA MPOCKTY PETYJIATOPHOTO aKTa MO0
BIJIMOBH Yy MOTOPKEHHI MPOEKTY PETYJISTOPHOTO aKTa (IJIsl pEeryJITOPHUX aKTiB).

Takox BiamoBimHO g0 1. 13 3a3HayeHOi TMOCTAaHOBM Yy JEpKaBHIM peecTpartii
BiJTMOBIISIETHCSI SIKIIIO HOPMATUBHO-TIPABOBHI aKT BUAAHO 3a HASIBHOCTI Oy/b SKOi 3 00CTaBUH,
BU3HAYEHHUX y YaCTHHI nepriil cT. 25 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu nep:kaBHOI peryiasiTOpHOI
MOJNITUKK Yy  cdepi  rocmogapchkoi — MisUIBHOCT»  (Ha  MIJICTaBi  IOBiIOMJICHHS
JepxnignpueMHulTBa ab0 HOro TEPUTOPIAILHOTO OpraHy). Y BHIAJAKY OJEp KaHHIM
MOBIIOMJICHHS BiJ JlepKMiAMPUEMHHIITBA a00 HOTO TEPUTOPIAIBHOTO OpPTraHy MPO BUSIBICHHS
OyIb siko1 OOCTaBMHU, BU3HAYEHOI y yacTuHI mepuriit ct. 25 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu
JIepKaBHOI PEryJIsITOPHOT MOJITUKU y cdepl TOCHOAapChKOi IISIIBHOCTI, a00 MOBIIOMIICHHS
JlepXmiAPUEMHUIITBA PO 3YMUHEHHS Jii PETYISATOPHOTO aKTa UM OKPEMHX HOTO TOJOKEHb
BIJIMOBIIHO 70 YaCTHHU BOCHMOi CT. 28 3a3HAYEHOTO 3aKOHY — pIIMIEHHS MPO JepKaBHY
peecTpaiil0 HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa MoOKe€ OyTH cKacoBaHO. Takum 4YHWHOM
3a0e3MevyeTbCs  JTOJATKOBUH  KOHTPOJb, IO TIOBUHEH YHEMOXJIUBUTH TMPUHHATTS
PETYJIATOPHUX aKTiB 3 MOPYIICHHSIM Tepea0aueH0T YNHHIM 3aKOHOAaBCTBOM MPOIICITyPH.

3 MEeTOI0 HaJIe)KHOTO BUKOHAHHS BUMOT 3aKOHY BC1 PETYJISITOPHI OpraHy MOBUHHI OyJH
BHECTH BIAMOBiJHI 3MIHU JI0 CBOiX perjameHTiB, mo nependadeno [locranooro KaGinery
MinictpiB VYkpainu «lIpo 3arBep/pkenHss TumoBoro perjamMeHTy MICIHEBOI JepKaBHOL
anminictpamii» Bix 11 rpyanas 1999 p. Ne 2263. IlocranoBoro Kabinety MinicTpiB Ykpainu
«IIpo Tlopsimox ompuiaroAHEHHS y Mepexi [HTepHeTr iH(popMmarii Mmpo MisIBHICTH OpraHiB
BUKOHaBYOiI Biagm» Big 4 ciuns 2002 p. Ne 3, 30kpema, mepen0dadyeHO OMPHITIOIHEHHS YCiX
JIOKYMEHTIB, 5Kl TMIJATOTOBJIEHI B Tpoleci 3AINCHEHHS pPeryJaTopHOI MisSJIbHOCTI Ha
odiiiHOMYy BeO-CaliTi pPEryJsaTOpHOro opraHy. J[ias HaneXHOro BHUKOHAHHS OpraHaMH
BUKOHABUYOI BIaJM BUMOT 3aKOHY y CT. 18 BHKIaneHO oprasizamiiiHi 3acaaud 3AIHCHEHHS
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JIep>KaBHOI PETYJISATOPHOI TMOMITUKH IEHTPAJIbHUMH OpraHaMyd BHMKOHABUYOl BIagu Ta 1X
TepUTOpiAIbHUMU OpraHamu, Panoro MiHicTpiB ABTOHOMHOI PecmyOmiku Kpum, micueBumu
opraHamMy BUKOHaBYOI BIIAIH.

Ha nymky B.C. KyiiGian, MiciieBoMy caMOBPSAYBaHHIO BIACTHUBI O3HAKH SIK BJIATHUX
(mepkaBHUX), TaKk 1 TPOMAJACHKUX IHCTUTYTIB, MPUUOMY «CYCIIJIBHO NEp:KaBHUM XapakTep
IHCTUTYTY MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS POOUTH HOTO ILIEHTPAIbHOIO JAHKOK B MeEXaHi3Mi
B3a€MOJIIi TPOMAJCHKOTO cycmiibcTBa 1 naepkaBm». Takox B.C. Kyii6ima Bigmivae Taki
BIIMIHHOCTI Y XapakTepi BIaJu: Iep>kaBHA BiIaJla CyBepeHHa, 31aTHa cama cebe pedopmyBaty,
MICIIEBE CaMOBPsIyBaHHS — Bjaja ITi/I3aKOHHA, KA JI€ B MOPSAIKY 1 B MEXaxX, BU3BHAUCHUX i1
yepe3 3aKOH JIePKaBHOO BIAJIOKO .

Opranizarmiiini 3acagu 3A1MCHEHHS JEP)KaBHOI PEryISITOPHOI TONITUKH OpraHaMu
MICIICBOTO caMOBpsiAyBaHHA Bu3HaueHO y VI pos3gim 3akony VYxkpainu «IIpo 3acamu
JEP’KaBHOI PETyJSITOPHOI TMOMTUKH Yy cdepl TOCMOAAPChKOi AISUIBHOCTI». [ 0I0OBHOIO
BIAMIHHICTIO TIpOIleCy 3IIMCHEHHS JAEpKaBHOI PEryJATOPHOI TOJITHKH  MICIEBUMH
JepKaBHUMH  aJMIHICTPAIlisIMH  BiJi Opra”iB MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHSI €  diTKa
peryiaMeHTallls PeryJSTOPHOI AISIIbHOCTI MICIIEBUX JEP)KAaBHUX aJMIHICTpaIlii i BU3HAYCHHS
NpoIeayp, a TaKOXX HasgBHICTb TPhOX «(MUIBTPIB» Ha PETIOHAIBHOMY PiBHI, SKUMU
BUCTYMAIOTh:  CHEHiaJbHO  YMOBHOBAXEHHWH  OpraH 3  MOro  TEPUTOPiaTbHUMHU
MpEeACTAaBHUIITBAMH, ameISAIINHI PEryJIATOpPHI KOMICIi Ta yIpaBiIiHHA IOCTHINI. BiamnmoBiaHo A0
3aTBep/UKeHNX 3akoHOM Ykpainu «IIpo 3acaau nep>kaBHOI peryssiTOPHOI MOJITHKUA Y cdepi
rOCHOJAPCHKOI TISIIBHOCTI» 000B’A3KOBUX MPOLEAYP, SKI Ma€ BUKOHATU PETYJIATOPHUN OpraH
i 9ac po3pOOKH Ta MPUUHATTS PETYIATOPHUX AKTIB, € IOTOKCHHS MPOCKTIB PETYIATOPHUX
aKTIB 13 CHeIiaJIbHO YIIOBHOBAKEHUM OpPraHOM a00 HOTO TePUTOPIaIbHUMU OpraHaMHu.

B.C. Kyiibina Bim3HauuB, M0 MICIIEBE CaMOBPAAYBaHHS IO CBOIl MpHpO.i
CyNEpEeUnTh JIEPKABHOMY JMKTATy 1 MOXK€ PO3BUBATHUCS TIUILKM B YMOBax cB0OOOnU. binbiiie
TOTO MICIIEBE CAaMOBPSITyBaHHS 1 JIepKaBHE YIPABIIHHSA B paMKax €IWHOI aAMiIHICTPATUBHOL
cuctemu HecyMicHi, Ha gyMKy B.C. Kyii6inu, Ha 11e Bkazye Konctutyuist Ykpainu, BiANOBITHO
710 SIKOi OpraHy MICHEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS HE BXOJSATh Y CUCTEMY OpPTaHiB JIep>KaBHOI BIIAJIH.
Ha BiamiHy Big MICHEBHX JEpKaBHUX aJAMIHICTpaliid, SKI 3a CBOE CYTTIO €
€IMHOHAYAJIbLHUMU  OpraHaMd, OpraHd  MICHEBOTO  CaMOBPSIyBaHHA  IOEJHYIOThH
NPEICTaBHULIBKUI OpraH Biagu — oOyiacHa, paiioHHA, MiCbKa, palOHHA Yy MICTi, CEJIHIIHA,
CLTbChKA pajJia Ta BUKOHABYHMI — BUKOHKOM BiJTIOBITHOI (MICHKO1, CEITUIIHOI, CLTBCHKOT) pajan
i micbkuil rosoBa. TakuM YMHOM Ha PIBHI MICIIEBOTO CaMOBPSYBaHHS MaEeMO PETYJISTOPHI
OpraHy JBOX THUIIIB: paji Ta BUKOHABYI OpPTaHU BIJIMOBIIHUX paa. 3akoHoM Ykpainu «IIpo
3acald JIepP>KAaBHOI PEryJsITOPHOI MOMITUKH y cdepi ToCmoAapchkoi MiSUTBHOCTI) YITKO
BH3HAYCHI MMOBHOBAYKEHHS OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS IIOJ0 3IHCHEHHS JepKaBHOI
perysaaTopHOi MOMITUKH. Y CT. 31 BH3HaueHI opraHizalliiHi 3acaau 3M1MCHEHHS Jep>KaBHOI
PeryJiiTOpHOi MOJITUKM OpraHamMH Ta IOCaJ0OBUMH 0CO0aMH MICLEBOTO CaMOBpSIyBaHHS,
30KpeMa, CUIbCHKi, CENUIIHI, MIChKi, pallOHHI y MiCTax, palloHHI Ta O0JIacHI paaW 3 METOIO
peaizaiii MOKJIaJICHNX Ha HUX YMHHUM 3aKOHOM MOBHOBaxkeHb y 3iicHeHH1 J[PII moxyTh
CTBOPIOBATH y CBOEMY CKJIaJl MOCTIMHI KOMICIi 3 MUTaHb ii peami3aliii a00 MOXYTh MOKJIaaaTH
1l TOBHOBKEHHS HA OJHY 3 ICHYIOYHMX MOCTIMHUX KOMICIH BIAMOBIIHOI pajau (BiANOBigaIbHA
nocTiiiHa KoMicis). TakuM came MpaBOM HaMIICHI i BUKOHABYI OPTaHU CUTBCHKUX, CEITUIIHMUX,
MICBKHX, paHOHHUX y MICTax paji, SIKi 3 METO0 peaii3allii MOKJIaJeHNX Ha HUX 3aKOHOM Y KpaiHH
«[Ipo 3acamm pgepaBHOI PpEryiasTOPHOI MOJITUKA Yy cdepi TOCIoJapChKOi iSTTBHOCTI
MOBHOBA)XEHb Y 3IMCHEHHI JEP)KaBHOI PETYISTOPHOI TMOMITHKA CTBOPIOIOTH Yy CBOEMY CKIIafl B
Me)Kax TPaHWYHOI YMCEJIbHOCTI CTPYKTYPHI MiAPO3JIUIMA 3 MUTaHb 1i peanizaiii abo MOKIaJalTh
pearizallifo [MX MOBHOBAXXEHb HA OJMH 3 ICHYIOUUX CTPYKTYPHUX MIJPO3AUTIB UM OKPEMHX
MOCaJI0BUX OCI0 BIMOBITHOTO BHKOHABYOTO OpraHy pajad, SKHA 1€ Ha3UBAIOTh —
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BIMOBIJAIBHUIM ~ CTPYKTYpHUM migpo3naut. OpradizaniiiHe 3a0e3nedyeHHs  3A1HMCHEHHS
JEepP>KaBHO1 PEryJATOPHOI MONITHKUA CLIBCHKUM, CEJUITHUM Ta MICBKHM TOJIOBOIO 3II1HCHIOE
BIJIMOBITAIBHUM CTPYKTYPHHM MiAPO311JI BUKOHABYOT'O OpraHy CLIBCHKOI, CEUIIHOI, MiChKOI
paau. Oco0nIMBOCTI OpraHi3aliiHUX 3acajl 3[1MCHEHHS JEpPKaBHOI PETyJSTOPHOI MOJITHKU Y
CUCTEeMI MiCIIeBOro camoBpsigyBaHHs y MicTi KueBi BuzHauaroTbes 3axkoHoM Ykpainu «Ilpo
3acalid JIep>KaBHOI PETYJATOPHOI MOJITHUKU Yy cepi rocnoapchbKoi MisiIbHOCTD Ta 3aKOHOM
VYkpainu «lIpo cromuito Ykpainu — micto-repoit KuiB». Anroputm 3aiiCHEHHS Iep>KaBHOL
PEryJsaTOPHOI MOJITUKU OpraHaMy MICHEBOTO CAMOBpPSIYBaHHS, 30KpEMa, paJaMu HaBEIECHO
Ha puc. 12. Ha namy paymky, HaBeieHHs anroputMy 3maiicHeHHs J[PII BuxkonaBummu
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KOMITETaMU pajJ HEeAOUUIbHO. €IMHOI, ajie TOJIOBHOKO BIAMIHHICTIO MIDK pajaMud Ta ix
BUKOHAaBYMMH KOMITETaMH € BIJICYTHICTh «(PIIBTPY», TOOTO MPUUHSATTS PErYJATOPHUX aKTIB
B1IOyBa€eThCsl 0€3 TOTODKEHHS 31 CIEliaJlbHO YIOBHOBAXKEHHUM OpPraHoM abo Oyap SKUM
IHIIIMM OpPTaHOM, a TaKOXK 0€3 OTPUMaHHS €KCIIEPTHOTO BUCHOBKY.

VY cr. 32 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu nep:kaBHOI perysiasiTOpHOI MOJITUKU Y cdepi
rOCIOAAPCHKOI JAISUIBHOCTI» BHU3HAY€HI OCOOJIMBOCTI IUIAHYBaHHS isUIBHOCTI OpraHiB Ta
M0CaJJOBUX OCI0 MICIIEBOIO CAMOBPSIIyBaHHS 3 MiATOTOBKU MPOEKTIB PETYIATOPHUX aKTIB, SKi
MOJISITAIOTh Y TOMY, IO TUIAHYBAHHS AISUTBHOCTI CUIBCHKUX, CEJIMIIIHUX, MICbKUX, pAaHOHHUX Y
MICTaX, palOHHUX Ta OOJACHUX paja 3 TMIATOTOBKU MPOEKTIB PEryJsTOPHUX AaKTiB
3MIMCHIOETHCSI B paMKax MiATOTOBKH Ta 3aTBEPKCHHS IJIaHIB POOOTH BIAMOBITHUX paj y
NOPAJIKY, BCTAaHOBJIEHOMY 3akoHOM YkpaiHu «IIpo micieBe caMoBpsiAyBaHHsS B YKpaiHI» Ta
perjiaMeHTaMu BIJNOBIAHMX pPaJl, 3 YpaXyBaHHSIM BHMOI YaCTUH TPEThOI Ta YETBEPTOi CT. 7
3akony Ykpainu «[Ipo 3acaam gepkaBHOI peryysiTOpHOI MOJITHUKUA y cdepl rocmogapcbkoi
IISTIBHOCTD .

TakuM 9YMHOM OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3000B’s13aHI OMPIIIIOIHIOBATH HE
MIBHIII K y JECATHACHHUN CTPOK MICHIS 3aTBEP/KCHHS IUJIAHUW AISUTBHOCTI 3 TATOTOBKH
MIPOEKTIB PEryJISATOPHUX AKTIB, @ TAKOX 3MIHU JI0 HUX Yy croci0, nependauenuit cr. 13 3akony
Vkpainu «lIpo 3acagu gepkaBHOI PEryJlATOpPHOI MOMITHKH Yy cdepl rocnogapcbkoi
JSTIbHOCTDY. UMHHUM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHM mnependadyeHo, 10 Y BUMAJAKY, SKIO0 OpraH
MICIIEBOTO CAMOBPSYyBaHHS TOTy€e ab0 pO3IIIANIA€ MPOEKT PETYIATOPHOIO aKTa, KU He
BHECEHHH 10 3aTBEPKEHOIO IJIaHy AISUIBHOCTI 3 MIATOTOBKH MPOEKTIB PEryIsITOPHUX AKTIB,
el opraH MICIIEBOTO CAaMOBpsAyBaHHS IMOBWHEH BHECTH BIJAIMOBITHI 3MiHU 70 IUIaHy HE
MI3HIIIE JeCATH POOOYMX JIHIB 3 JHS MOYATKY MiATOTOBKH IIOTO MPOEKTY a00 3 JHS BHECEHHS
MPOEKTY Ha PO3TJISA J0 I[bOTO PETYJSITOPHOTO OpraHy, ajieé He Mi3HilIe JTHS ONPUITIOIHCHHS
IILOTO MTPOEKTY.

VYke Ha IbOMY eTari € CyTTe€Ba BIAMIHHICTh Y IJIaHYBaHHI PEryJsSTOPHOI AiISUIBHOCTI
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHsS Ta MICIIEBUX Jep)KaBHUX ajMiHicTpallii. Tak, micieBi
Jiep>KaBHI aJMiHICTpallii 3000B’s13aHi 3aTBEPAUTH CBOI IJIAHU AISUTBHOCTI 3 MIATOTOBKU HUMU
NPOEKTIB PETYIATOPHUX aKTIB HAa HACTYNHHHA KaJleHAApHUA pik He mi3Hime 15 rpyaHs
MOTOYHOTO POKY W ONPHIIFOJHUTH HE IMi3HIII SK Y JIECATUICHHUN CTPOK ITCIIS 3aTBEPHKCHHSI,
TOOTO HEe mi3Hime 25 TpyaHs MOTOYHOro poky. Ha BigMmiHy BiJ MICHEBUX ACpKABHUX
aZIMIHICTpalLid OpraHd MICIEBOTO CAaMOBPSAYyBaHHS HE MalOTh 3aKOHOJABYO BH3HAYEHOTO
TPAaHUYHOTO CTPOKY JI0 SIKOTO BOHHM 3000B’S13aH1 3aTBEPAUTH IUIAHU ISUTBHOCTI 3 MIJATOTOBKHU
NPOEKTIB PEryJsTOPHUX aKTiB HAa HACTYMHMM piK. Takuil rpaHMuHUN CTPOK MOxKe OyTH
BCTaHOBJICHUH Yy perjaMeHTi BiAMOBIAHOI 00JacHOi, pallOHHOI, MICHKOI, pallOHHOI y MICTI,
CEJIMIIHOI Ta CLIBCHKOI paiu.

Ha nanwmii yac ogHUM 13 HANOUIBII MOIIUPEHUX MOPYIICHb MPOLETYPH 3A1HCHEHHS
JIEP’KaBHOI PETYJISATOPHOI TOJITUKA OpPraHaMU MICIICBOTO CAMOBPSIYyBAaHHS € TPUHHATTS
IIPOEKTIB PETYJATOPHUX aKTiB, sIKI HE BHECEHO JI0 3aTBEPKEHOIOo IUIaHy MJISJIbHOCTI 3
MITOTOBKKA TIPOEKTIB PETYJATOPHUX AakKTiB BIAMOBIIHOrO oprany. Ha wHam mnormsg, €
aOCOJIOTHO JIOTTYHHUM 3aTBEP/KEHHS Ta ONPUIIIOJHEHHS IUJIaHIB ISJIBHOCTI 3 MiJTOTOBKH
MPOEKTIB PEryJISATOPHUX aKTIB OKPEMO OOJACHOIO, pailOHHOIO, MICHKOIO, PallOHHOIO y MICTI,
CEJIMIITHOTO, CUTHCHKOKO pajilaMU Ta BAKOHABYMMH OpPTaHAMH BiJIITOBITHUX pajl.

VY cr. 33 3akony Ykpainu «lIpo 3acanu nep>kaBHOI perysiTOpPHOI MOJITUKH Y cdepi
TOCMOJIAPCHhKOl  JTISTIBHOCTI» BHU3HAYEHO TNPOIENypy MiATOTOBKU aHANi3y peryJIsaTOpPHOTO
BIUTMBY MPOEKTIB PETYIATOPHUX AaKTiB, pO3POOJECHMX OpraHaMy Ta TOCAIOBUMHU 0COOAMHU
MICIICBOTO CaMOBpsAyBaHHsA. BiAMOBIAHO A0 3aTBEPKEHOI MPOLIEAYPH, Y pa3l BHECEHHS Ha
PO3TIIA;
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— cecli paid TMPOEKTY PEryJsITOPHOTO akTa 0e3 aHalli3dy peryJaTOPHOTO BILIUBY
BIIMOBITAJIbHA  TIOCTIMiHA KOMICisl TpUiiMae PpIlIeHHS MNP0 HAMpaBiIEHHS IPOEKTY
PETYISITOPHOTO aKTa Ha JOOIPAIIOBAHHS OpraHy uu 0co0i, sika BHECHA 1IeH MPOEKT;

— 3acigaHHs BUKOHABYOTO OpPraHy pajay YW BHECEHHS Ha 3aTBEPKEHHS CLIbCHKUM,
CENMIIHAM, MICBKAM TOJIOBOIO TMPOEKTY PETryJSATOPHOTO akTa 0e3 aHalli3y peryJsTOPHOTO
BILTUBY 1I€¥ MPOEKT MOBEPTAETHCS HOTO0 pO3pOOHUKOBI Ha JOOMPAIFOBAHHS.

Takoxx mnepen0ayeHo BUKIIOYEHHS, 3TIHO 3 SKAM — 33 MOTHBOBAaHHUM MOAAHHIM
JeTyTaTta paju, TMOCTIHHOT KOMICIT paju, TOJIOBH palioHHOI abo 00JacHOI paay BiATOBiTaIbHA
MOCTIIiHA KOMICISI MOXE TNPUHHATH PpIMIEHHA Mpo 3a0e3MeyYeHHs MIArOTOBKUM B MOPSJKY,
BCTAaHOBJICHOMY YaCTHMHAMHU JIPYTOIO Ta TpeThoto cT. 34 3akony Ykpainu «lIpo 3acagu nepxaBHOT
PETYJIATOPHOI TONITHKA y cdepl TocnogapchKol MisIBHOCTDY, €KCIIEPTHOTO BHCHOBKY IIOMO
PEryJSTOPHOTO BIUIMBY TMPOEKTY PETYJISTOPHOIO aKTa, BHECEHOrO LUM JIEMYTaTOM pajH,
MOCTIMHOIO KOMICI€I0 pajiv, TOJIOBOIO pailoHHOI abo o0nacHoi paau. Y TakoMy BHIAJKy aHANI3
PETYJIATOPHOTO BIUIMBY HE TOTYETHCS, a KCIIEPTHHM BHUCHOBOK IIO/I0 PETYJSITOPHOTO BIUIMBY
TOTYETHCS BIATIOBIAHO 10 BUMOT CT. 8 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamum nepxaBHOi peryisiTopHOT
HOJITUKHA Y cepl rocnoJapchbkoi AiSUTBHOCTD, SKa PErjaMeHTy€e MOPSAIOK MiATOTOBKH aHAI3y
PETryJIATOPHOrO BIUIUBY. TakMM YMHOM MpOoOJieMa HEY3ro/PKEHOCTI IHCTUTYLIHHOTO 3a0e31e4eHHs
3IIMCHEHHS IEPYKABHOI PETYIIATOPHOI MOJITHKH, OTMHMCaHa y JPYTOMY PO3ALT, € aKTyaIbHOI HeE
JIMIIE I NEHTPaIbHUX Ta MICIIEBUX OpPraHiB BUKOHABYOI BIIAJM, aje i JUIs OpraHiB MICIICBOTO
camMoBpsityBaHHsl. HasiBHICTH TOMIOHOTO BUKJIIOYEHHS, a TaKOX JOJATKOBUX JOKYMEHTIB
(EeKCHepTHOrO BUCHOBKY ILIOZ0 PETYJIATOPHOTO BIUIMBY MPOEKTY PEryISTOPHOTO aKTa), METOAUKU
HirOTOBKH, (POPMH CKIIQIaHHs SKUX HE 3aTBEP/PKEHI YMHHIMUA HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH,
MIPU3BOJIUTH J0 0araTthox MpodJieM Mif 4ac nmpakTudHoro 3iiiicHenHs JIPI1, o6ymoBitoe iMiTarrito
BUKOHAHHS BHMMOI YHMHHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta HE 3a0e3leuye JOTPUMAHHS PEryJIATOPHUMHU
OpraHaMu MPHUHIIMITIB IEPKABHOI PETyISTOPHOI MO THKH.

VY cr1. 34 3akony Ykpainu «lIpo 3acamu aep:kaBHOI peryisiTOpHOI MOJITUKHA y cdepl
TOCIOJIAPCHKOI TISUTBHOCTI» BHU3HAYEHI OCOOIMBOCTI PO3IIISALY CLIBCHKOO, CEIHIIHOI0, MiCHKOIO,
pPalilOHHOIO y MICTI, pailOHHOIO, OOJACHOIO PA/JIOI0 TPOEKTIB PEryJIITOPHUX aKTiB. 30Kpema,
nepe10adeHo, M0 KOXKEH MPOEKT PEryJTOPHOTO aKTa, II0 BHECEHWH Ha PO3IJISA J0 CUTBCHKOI,
CEJIUIITHOI, MICBKOI, palOHHOI y MICTi, pailoHHOI, 00JIaCHOI pajy, MOJAETHCS A0 BiMOBIAATLHOI
NOCTIHHOI KOMICIi JUIi BHMBYEHHS Ta HaJaHHS BHCHOBKIB IIPO BIANOBITHICTH MPOEKTY
pEryiasTopHOro axkra BumMoram cr.4 Ta cT.8 3akoHy VYkpainun «IIpo 3acamu naepkaBHOI
PEryJISATOPHOI TOMTHKU y cdepl rocmogapchkoi ASUTHOCTI». TakoX BiANOBiJadbHA MOCTIHA
KOMicis 3a0e3Meuye MiIr0TOBKY €KCIIEPTHOIO BUCHOBKY I1I0JI0 PETYJISSTOPHOTO BIUTMBY BHECEHOTO
NPOEKTY PEryJIITOPHOTO aKkTa. BapTo 3ayBakuTH, 1110 OPSAIOK Ta CTPOKH IMiATOTOBKU €KCIIEPTHUX
BHCHOBKIB IIOI0 PETYJATOPHOTO BIUTMBY BHECEHHWX TIPOEKTIB  PETYJIATOPHUX  aKTiB
BCTaHOBITIOIOTHCSI PETJIaAMEHTaMH BiATIOBITHUX Pa/I.

Ha miacraBi anamizy peryjisaTOpHOTO BIUIUBY, SIKAM CYNPOBOPKYBAaBCS IPOEKT
PEryJISITOPHOTO aKTa TpU KOro BHECEHHI Ha PO3IJIsA cecli BIAMOBIIHOI paj, a TaKoX
€KCIEPTHOT0 BUCHOBKY IIOJI0 PETYJSITOPHOIO BIUIUBY I[bOTO MPOEKTY BIANOBIJATbHA MOCTIHHA
KOMICisl TOTy€ CBOI BUCHOBKH PO BIATIOBIIHICTH MPOEKTY PETYJISATOPHOTO aKkTa BUMOTaM CT. 4 Ta
cr. 8 3akony Ykpainu «IIpo 3acaau aep’kaBHOI peryJsITOPHOI MOJITUKU Y cdepl rocnoaapchKoi
JUSUTBHOCTDY. BHCHOBKM BIINOBIIATBHOI TMOCTIHHOI KOMICIi MEpeNaroThes Ui BUBYEHHS [0
MOCTIMHOT KOMicCii, 10 cdepu BIIaHHSA SKOI HAJICKUTh CYHPOBOKEHHS PO3IIALY MPOCKTY
PETYJIATOPHOTO aKTa y BiAMOBIAHIA paji (TOJOBHA MOCTiIHHA KOMICis), 32 BUHSTKOM BHIIAJIKIB,
KOJIM BIAIOBIJAIbHA MOCTIMHA KOMICII € TOJOBHOIO ITOCTIMHOIO KOMiCi€r0. UMHHUM 3aKOHOM
TaKOX IependadeHo, o Mij Yyac MpeACTaBICHHs Ha TUICHAPHOMY 3aciJiaHHi cecii pajy MPOEKTY
PETyJIATOPHOTO aKTa TOJIOBA BIAMOBITAILHOI TMOCTIMHOI KOMICIT JOIOBIJa€ BHUCHOBKH ITIET
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MOCTIIHOT KOMICIT PO BIAMOBIIHICTD NPOEKTY PETyJISATOPHOIO aKTa BUMOTaM CT. 4 Ta cT. 8§ 3aKoHy
VYxpainu «IIpo 3acanu aep>kaBHOI peryIATOPHOI MOJTITHKH Y cepl TOCTIOAAPCHKOT AISTTEHOCTI.

VY cr. 35 3akony Ykpainu «[Ipo 3acagu aep:kaBHOI peryysiTOpHOI MOJITHKH y cdepl
TOCTIOIAPCHKOI TISUTHHOCTI» BCTAHOBJICHO OCOOJIMBOCTI OMPHIIIOAHEHHS MPOEKTIB PETYIIATOPHUX
aKTIB, TPUUHATTS SIKUX HAJICKUTH JI0 KOMIIETEHII OpraHiB Ta IOCAJ0BHUX OCIO MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS, 3 METOIO OJIEpXKaHHS 3ayBa)KeHb 1 MPOMO3MIINA. BinnmoBigHO 10 BUMOT i€l
CTaTTiI ONPWIIOJHEHHS 3 METOI0 OEpKaHHs 3yBKEHb 1 MPOMO3UIIIH npoeKTlB PETYISTOPHUX
aKTIB, IPUUHATTS SIKMX HAJCKUTH IO KOMIIETEHIII BUKOHABUMX OPTaHiB CUICHKUX, CEITUIIHHUX,
MICBKUX, PAHOHHUX Yy MICTax paj, a TaKOX CUIbCbKUX, CEIMIIHUX Ta MICBKUX TOJIiB, Ma€ OyTH
3[IIIICHEHO /10 BHECEHHS 1IUX MPOEKTIB Ha PO3IJIsi 3acCiiaHHs BIAMOBIAHOTO BUKOHABYOTO OpraHy
panu abo 70 BHECEHHS iX Ha 3aTBEP/PKEHHS BIANOBIIHOMY CUIBCBKOMY, CEJHUIIHOMY, MICBKOMY
rojoBi. 3ayBa)K€HHS 1 MPOIO3UIT MO0 ONPHWIIOJHEHOTO IPOEKTY PEryJIATOPHOTO aKTa,
BHECEHOT0 Ha PO3IJIsi] cecii paju, Ta BIMOBITHOTO aHAJI3y PEryJISTOPHOTO BIUIUBY HAJAlOTHCS
¢GI3UUHIMU Ta IOPUIMYHUMH 0co0amHM, iX 00 €IHaHHSAMH PO3POOHHMKOBI IILOI'O MPOEKTY Ta
TOJIOBHIN MOCTIHHIN KoMicii pagu. Takox, 3a pilICHHSM CLTBCHKOI, CEHIIHOI, MICHKOi, pallOHHOT
y MICTi, pailoHHOI, 00jacHOi paau a0o BIAMOBIJAIBLHOI MOCTIMHOT KOMICIT BIANOBIAHOI paau
nepeadayeHa MOXJIMBICTh — ONPUJIFOJAHEHHS  MPOEKTIB  PErylsTOPHUX  aKTiB, SKI He
OTIPYITIOTHIOBAJIMICS. JIO BHECEHHS X Ha PO3MILA cecii BiIMOBIAHOI pamu, a TaKoX MOXYTb
MOBTOPHO ONPWIIIOHIOBATUCST TPOEKTU PETYJSITOPHUX aKTIB, SIKI OyJaM OINPUIIOAHEH! M0
BHECEHHS 1X Ha PO3IJISA] cecii BiIMOBIIHOT paIy.

VY cr. 36 3akony Ykpainu «IIpo 3acamm nep»aBHOi PeTyJsITOPHOI MONITHKH Y cdepi
TOCIIOJIAPCHKOI TISUTBHOCTI» BCTAHOBIICHO OCOOIMBOCTI MPHUHSATTS PETYJISITOPHUX aKTiB OpraHaMH
Ta TIOCaJOBUMH OCOOaMH MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHSI, 30KpeMa, PETYIATOPHUN aKT HE MOXKE
OyTH TpUHHATUI a00 CXBaJleHHH YIMOBHOBOKEHUM Ha 1€ OPraHOM YW IOCAI0BOIO 0COOOI0
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS, SKIIO HasBHA X04a O O/1HA 3 TAKMX OOCTaBHH:

— BIJICYTHIM aHai3 PErysiITOPHOTO BIUIUBY;

— MPOEKT PEryJIATOPHOTO aKTa He OYB OMPUITFOTHEHHIA.

VY pasi BusiBieHHS Oyb-SKO1 3 IIMX OOCTaBUH OpPraH YU TMOCaZ0Ba 0cO0a MiCIIEBOTO
CaMOBpSTyBaHHS Ma€ MPaBO BXKUTH TEpen0aYeHUX 3aKOHOJABCTBOM 3aXOIB ISl TPUITUHEHHS
BUSIBJICHUX MOPYILIEHb, Y TOMY YHWCII BIAMOBIAHO /IO 3aKOHY CKacyBaTh ab0 3YNUHUTU IO
PETYJIATOPHOTO aKTa, IPUHHSITOTO 3 MOPYIICHHSIMH.

VY cr. 37 3akony Ykpaiau «IIpo 3acamm mep»aBHOI pPeTyJSITOPHOI MONITHKH y cdepi
TOCIOJIAPCHKOI  JISUTBHOCTD» BCTAHOBJIEHO OCOOJIMBOCTI BIACTEXKEHHS PE3yJbTaTUBHOCTI Ta
MIEperyisily pPeryisTOPHUX aKTiB, NMPUHHATUX OpraHamMHM Ta IOCAJOBUMHU 0CO0aMHU MICIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHS. BiAMOBIIHO IO BUMOT 3a3HAYEHOI CTATTi, BAKOHAHHS 3aXO[IB 13 BiJACTEKECHHS
PE3YIBTAaTUBHOCTI PETYJSITOPHUX AaKTIB, MPUHHATHX CUIBCHKUMH, CEJUIIHUMH, MICBKAMH Ta
palloHHUMH y MICTaX pafaMu, 3a0e3MeduyeThCs BHUKOHABYMMH OpraHaMHU BiJIMOBIIHUX pal.
BukonaHHs 3axoXiB 13 BIFCTEXKEHHS pe3yJbTaTUBHOCTI PETYIATOPHUX AaKTiB, TNPHAHSITHX
paifOHHUMU Ta 00JTACHUMH pajiaMu, 3a0€3MeUy€ThCSl BAKOHABYMM ariapaToM BiJIIOBITHHUX pajl, a y
pasi SAKIIO PIIEHHSIMHU PaOHHUX, 00JaCHUX PaJl MOBHOBAXKEHHS I10/10 3a0e3MeueHHs] BUKOHAHHS
3aX0JIIB 3 BIJICTEXKEHHS PE3yJLTAaTHBHOCTI WX PETYJIATOPHUX aKTIiB JEJErOBaHO BiAMOBITHO
paliloHHUM a00 OOJIACHUM JIepXKABHUM aMIHICTpAlisiM — PalOHHUMH, OOJACHUMHU AEP>KaBHUMHU
anMiHICTpalissMyd. BUKOHaHHS 3aX0[IB 13 BIICTEKEHHS PE3YJIbTaTUBHOCTI PETYJISITOPHUX aKTIB,
NPUMHATHX CUIBCHKUMHM, CEJUIIHUMH, MICBKUMH TOJOBaMH, 3a0€3MeUy€eThbCsl BUKOHABUMMH
OpraHamMH CUTbCHKOI, CEJIMIIHOI, MIChKOi paay BU3HAUEHUMHM JUIi BHUKOHAHHS IIUX 3aXOJIiB
BIIMOBIAHUMU CIJICHKUMH, CETUIITHUMH, MICBKUMU TOJIOBAMH.

VY cr1. 38 3akony Ykpainu «llpo 3acamu aep:kaBHOI peryysiTOpHOI MOJITUKU y cdepl
rOCMOAAPCHKOI  JISUTBHOCTD BCTAHOBIIEHO TMPOLEIYPY 3aCIyXOBYBaHHS pajaMd 3BITIB PO
3MIMCHEHHS JIeP)KaBHOI PETYJISTOPHOI TMOJITHKH, 3TIIHO 3 SIKOK CUIbCHbKA, CENTUINHA, MIChKa,
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pailloHHa y MICTI paja 3acilyXOBY€ HIOPIYHUN 3BIT CUIBCHKOTO, CEJHUIIHOTO, MICHKOTO TOJIOBH,
TOJIOBH PAiOHHOI y MICTI pajiy PO 3A1IMCHEHHS AePKaBHOI PETYJISATOPHOI MOJITUKYA BUKOHABYMMHU
OpraHaMH BIATOBITHOI CUTbCHKOI, CEMMIIHOI, MIChKO1, pallOHHO1 y MicTi paau. PaiionHa, oOiacHa
pazia 3aciyXxoBy€ MIOPIYHHNA 3BIT TOJOBH PAaOHHOI, 00JIACHOI paay Mpo 3AIMCHEHHS JepKaBHOI
PEryiasTOpHOI MOJITUKM BUKOHABYMM arapaTtoM BIAMOBIIHOI paau. BimnosimanpHa mOCTIHA
KOMICiS BIAMOBIAHOI pajgyl TOTy€ 1 MONEPENHBO PO3IJISAAE MUTAHHS IOJO 3BITIB CUIBCHKOIO,
CEJIMIIIHOTO, MICHKOTO T'OJIOBH, T'OJIOBH PAlOHHOI y MICTi, palOHHOI Ta 0ONacHoi paau Mpo
3MIMCHEHHSI JIEpKaBHOI PETyJSATOPHOI TOJITHKA Yy 4YacTWHI, IO BiHECEHa 3aKOHOM JIO
KOMIIETEHIIII OCTIHHUX KoMicii paf. LIlopiuHi 3BITH CUTECHKOTO, CEIMIIHOTO, MICHKOTO TOJIOBH,
TOJIOBU paliOHHOI y MICTI, pallOHHOI Ta 00JIaCHOI paJii ONPUITIOAHIOIOTHCS B IPYKOBAHUX 3ac00ax
MacoBoi 1H(OpMaLi paJl, SKI 3aCTyXOBYIOTh BIANOBIIHI 3BITH, a y pa3l iX BIICYTHOCTI — B IHIINUX
MICIEBUX JPYKOBAHUX 3ac00ax MacoBoi iHhopMarrii.

B3aemoBimHOCHHHM MK MICIICBUMH JCp)KaBHUMH aaMIHICTpaIliIMH Ta OpraHamMu
MICILIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSA y cdepl 3a1MCHEHHS epKAaBHOI PEryJITOPHOI MOJITHKH YITKO HE
BU3HAYCHI Y YMHHOMY 3aKOHOJABCTBI Ta y MiA3akOoHHMX akTax. Haromicts KoHcTHTyIi€rO
VYkpainu Ta 3akoHoMm Ykpainu «IIpo MiciieBi aeprkaBHI aMiHICTpallii» BU3HAUEHO, IO MICIIEBI
JIepKaBHI aaMIHICTpaIli 3A1HCHIOIOTh HArJIAJ Ta KOHTPOJIb 3a JOTPUMAaHHS 3aKOHOJABCTBA Ha
TEPUTOPIi BIAMOBITHOT aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATIHFHOT OIMHUIII. 3BaKaIOUN Ha HE3aI0BLIBHUI
CTaH 3[IMCHEHHS JIep’KaBHOI PEryJISATOPHOI MOJITUKM OpraHaMH MiICLEBOIO CaMOBPSITyBaHHS,
CUCTEMaTU4YHE TMPUUHATTS PEryJATOPHUX akTiB 3 TMOpPYIIEHHSM BCTAHOBJIEHOI YHHHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM TIPOLICYPH, HEIOTPUMAHHS B TPOILECI 3AIMCHEHHS PETYJATOPHOI AiSUTBHOCTI
NPUHIUIIB JE€P/KAaBHOI PEryJIATOPHOI MOJITUKU JIOLLIBHO MEPErJITHYTH MOBHOBAXKEHHS MICLIEBUX
JIep)KaBHUX afMIHICTpallil y cdepi 3miiicCHeHHST epyKaBHOI peryssITOpHOl momituku. Ha maxumit
9ac, y MeXax JIeJIerOBaHUX MMOBHOBAKEHB MICIIEBI JIEpKaBHI aqMiHICTpallii 3/[IIICHIOIOTH 3aX0/IH 3
PO3pOOKH, TPUHHSTTS Ta BIACTEXKEHHS PE3yJbTaTHBHOCTI PETYIATOPHUX AaKTiB, pa3oM 3 TUM
He3a0e3MevYeHn KOHTPOJIb Ta Harsig 3 OOKy MICHEBUX JCpXKaBHUX aIMIHICTpallid 3a
PETYJISTOPHOIO JIISUTbHICTh OPTaHiB MICLIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI.

CyuacHa cucTteMa B3a€MOBIJHOCHH OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS 3 OpraHamu
JIepKaBHOT BIIQJM Yy TIPOIIECi 3MIACHEHHS JEP)KaBHOI PEryJATOPHOI TONITHKHA BHU3HAYAETHCS
YUHHUM PO3MO/IIJIOM MOBHOBAXKEHb, SIKI HA JAHWH Yac He mepeadavyaroTh 30BHIIIHBOTO KOHTPOJTO
32 PEryJATOPHOIO MisUIBHICTIO OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHA (HAmpukiag, 3 OOKy
paifoHHHX a0o0 0O0JacHUX Jep)KaBHUX aMIHICTpaIlii), 0 MNPU3BOJUTH 0 TPUHHSTTS
PETYJISITOPHUX aKTIB 3 MOPYIIEHHSM BCTAHOBJIEHOI MpoleAypH ab0 TaKHX, 110 HE BIAMOBIIAIOThH
NPUHIUIAM JIEP’KABHOI PETryJISATOPHOI TOMITUKUA. 3BaKalOUM HA BAXKIMUBICTH JIEPKABHOI
PETYJIATOPHOI MOJIITUKA y PO3BUTKY €KOHOMIKH, CTBOPEHHS CIPUSATIMBOTO Oi3HEC-KIIMaTy Ta
IHBECTHIIIHHOTO IMI/DKY, ICHYIOYa 3apa3 CHCTEMa JIOBENTa CBOIO HECIPOMOXHicTh. Ha mopsiaky
JEHHOMY TocTana mpoOsieMa BJIOCKOHAJIEHHs peaii3allii Jep>KaBHOI PEryssiTOPHOI TOJITHKU
OpraHamMy MiICLEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS, SKy HEMOXIJIMBO pO3B’s3aTH O€3 BHECEHHS 3MiH [0
ICHYIOUOro nopsiky. [leBHUM 4nHOM 1ie mpu3Be/e 10 OOMEXEHHsI aBTOHOMIT OpPraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHA HATOMICTh 3a0€3MEUUTh CTAIMA PO3BUTOK. 3a3BUYail  3aCTOCYBaHHS
caMOperyJIIoBaHHA 3a0e3neuye MiJBUIICHHS BUKOHYBAHOCTI BUMOT YMHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA, SIKE
HE MIATBEpAMIIOCS Ha PIBHI OpraHiB MICHEBOTO caMOBpsAAyBaHHsA. Hanpukman, komu opraHu
JIepKaBHOT BIIAJI TEPEAIOTh KEPYBaHHS CAMOPETYJIIBHHM OpTaHi3aIlisiM 3aMiCTh MOCTA0ICHHS
HaBIIAKWA 30UIBIIYETHCS PIBEHb KOHTPOJIO 3 OOKYy OpraHiB JEp)KaBHOI BIagu. Y CBOIO 4Yepry
CaMOpETyJiBHI OpraHi3ailii HamararoThCsi 3a0e3MEeYUTH MaKCHUMaJbHE JOTPUMAHHS BUMOT
YHHHOTO 3aKOHOIABCTBA B ITOBHIM Mipi a1 HE TI030YTHCS CBOTO CTAaTyCy Ta MiCIIs.

Hanexne 3aiiicHeHHS JepXaBHOI PpEryJisTOPHOI TMOJITUKA OpraHaM MICIEBOTrO
CaMOBpSITyBaHHA HEMOXJIMBE Oe€3 ICHyBaHHS UYITKOTO Ta JIOTIYHOTO MEXaHI3My, SKHAN
3abe3nedyBaB Ou JOTPUMAHHS OpraHaMH MICHEBOIO CAMOBPSIyBAaHHS NPUHIMIIB Ta MPOLETYD
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JIEP>KaBHOI PEryJIATOPHOI TOJNITUKM TIiJ] 4Yac 3AIMCHEHHS IXHBOI PEryJsTOpPHOI isTIbHOCTI.
BaxnuBy ¢yHKIIII0O B ME€XaHi3M1 311MCHEHHS JeP>KaBHOI PETYJISATOPHOI MOJITHKU IIEHTPATbHUMU
Ta MICIIEBUMH OpraHaMHd BHUKOHAaBUOi BJIaJM BUKOHYIOTH MiHicTepcTBO tocTullii Ta Jlep:kaBHa
ciryk0a YKpaiHu 3 TUTaHb PETYJISITOPHOT MOITUKU Ta PO3BUTKY IMIAMPUEMHUIITBA. Y PaXOBYIOUH,
10 Cy4YacHUH MeXaHI3M 31MCHEHHs JIepyKaBHOI PEryJISITOPHOI MOJITHUKK OpraHaMy MICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS HE MICTUTh JOJATKOBUX «(UIBTPIB», SKI 3a0€3Meuyr0Th KOHTPOJIb 3a
JOTPUMAHHSIM PETYJISTOPHAMHU OpraHaMH TPHUHIUINB Ta MPOLEAYpP IEPKABHOI PEryisiTOpHOI
MOJITUKY, & KUTBKICTh i aKTHBHICTh TPOMAJICHKMX OpraHi3alliii Ha MiCIIEBOMY PiBHI 3aJTUIIAETHCS
HEJOCTaTHHOIO JIOIUJIBHO PO3IIUPUTH TOBHOBAKEHHS MICIIEBUX JICP)KaBHUX aJIMIHICTpaIlii
IUIIXOM iX JOTIOBHEHHS y YacCTHHI 3JIHCHEHHS MEPEeBIPKH PETyJIATOPHOI JISUTBHOCTI OpraHaMU
MICIICBOTO CaMOBpSAyBaHHS Ha BIAMOBIIHICTE BHMOraM 3akoHy VYkpainu «[Ipo 3acamu
JIEPXKABHOI PETYJIATOPHOI TOMTHKH Y cepi TOCIOIAPCHKOI AisTTEHOCTI».

82 © JIOT'0 JIKEIIPIT», 2012



IX. IHCTUTYIIMHI 3MIHHU 3A PE3YJBTATAMM IPUCKOPEHOTI'O
HNEPETJIAAY PEI'YJIATOPHUX AKTIB

VYpaxoByroun MO3UTUBHUM 3aKOPJAOHHHUW JIOCBIJl 3aCTOCYBAaHHSA «PEryJsiTOPHOT
TUTBHOTHHWY JUISl TOKpallleHHs Oi3Hec-KiIiMaTy Ta (popMyBaHHS MO3UTUBHOIO 1HBECTHUIIHHOTO
IMIDKY KpaiHd, Oyno O IIIJIKOM JOIIJIBHUM 3pOOWUTH TMPHUITYIIEHHS, M0 TPOBEICHHS
«PEryJsTOpHOI TUIBHOTHHWY» J03BOJIUTH HE JIMILE IMOKPAIIUTH PEryJISTOPHHMA KiiMar abo
perynaropHy 0a3y HUIIXOM CKacyBaHHS HEe(EKTUBHUX PEryJIOBaHb, BHECEHHS 3MiH a0o
MPUBEJICHHS Yy BIAMOBIIHICTh JO MPUHIMIIB JEPKaBHOI PEryJaTOpPHOI TOJITHKH, aje W
CTBOPHUTH TEPEAYMOBH [IJIi TOro, 100 y MaiOyTHROMY HE BHHHUKAJIW MOMIOHI cHTYyamii i3
OPUAHATTSIM O€3CHCTEMHHUX, HEY3TO/DKEHHX pEryJsITOPHUX akTiB Ta TakhX, IO He
BIJIMOBIJAIOTh MPHUHIMIAM JIEP)KaBHOI PEryJsTOpHOI MOJITUKA abo mpuilMaroThesa 13
HNOPYILIEHHSIM BCTaHOBJIEHOT YUHHUM 3aKOHO/IaBCTBOM MPOLIETypH.

[TepeBaroro Ykpainu € Te, 110 HAa 3aKOHOJAaBYOMY PIiBHI 3aIIPOBAKEHO PETYNIATOPHUI
MeHeDKMEeHT. To0To, e Ha eTari po3poOKH MPOEKTY PETYIATOPHOTO aKTa HOro po3poOHUK
B)K€ Ma€ 3HATH PO MOXKJIMBI MTO3UTHBHI T4 HETATUBHI HACHIJIKH, @ TAKOXK PO MOXKJIMBI PU3HKHU
Ta BIUIUB 30BHIIIHIX (DAKTOPIB, K1 MOXKYTh CyTTEBO BIUTMHYTH Ha JIIF0 PETYISATOPHOTO aKTa.

[Tpuckopenuii nepersia, skOM B YKpaiHi BiH Bi1OyBaBcs 6€3 BIIXUJICHD BiJ TEXHOJOTIT

— 3MEHIIIUTH KUIBKICTh Jep KaBHUX PETYIIOBaHb Y cepi rocrnoaapchKoi JiSIbHOCTI;

— 3a0e3Me4yuTH Y3rO/HKEHICTh Ta IMOCHIJOBHICTh HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTIB,
NPUAHATUX yCiMa OpraHaMy BJIaau y pi3HUX cdepax;

— CTBOPHTH €IMHUYN Ta BUUCPITHUIN PEECTP YNHHHUX PETYIATOPHHUX aKTiB;

— CTBOPHUTH CHCTEMY, III0 HE JI03BOJIATUME BKIIIOYATH JI0 €IMHOTO PEECTPY PEryJISITOPHI
aKTH, TMPUAHATI 3 MOPYIICHHAMH a00 TaKWX, SKi HE BiAMOBITAIOTh MPHUHIUIAM ACpKaBHOI
PEryJIATOPHOI MOJITHUKH;

— CTBOPUTH MEPEAyMOBH JJIsi HEYXWJIBHOTO BUKOHAHHSA OpraHaMH BJIaJU 3aKOHY
Vkpainn «IIpo 3acagu gepkaBHOiI pPETYJISATOPHOI TOMITHKKA Yy cdepl Trocrnoaapchbkoi
JISUTBHOCTI»;

— CTBOPUTH pe€ajibHI MPUKIAAU B3aeMOJli Oi3Hecy, BJaJu Ta TPOMAJCHKOCTI Yy
PO3B’sI3aHHI aKTyaJlbHUX MPOOIIEM;

— HAJArOJWTH CUCTEMHY CITBOpaIo Oi3Hec-acollialii 3 opraHaMyd BIaJW Ha eTarli
PO3pOOKHU TIPOEKTIB PETYJIATOPHUX aTIB;

— 3MIHATH ICHYHOYHH (opMadbHUN MiAXIA 0 BHUKOHAHHS TMPOIEAYyp Aep’KaBHOI
pEryJIsiTOpHOT MOJIITUKU AEP>KaBHUMHU CITYKOOBISIMH;

— aKUEHTYBaTH yBary pO3POOHMKIB PETyJISTOPHHX AakTiB Ha MEPIIOYEProBOMY Ta
HEYXWJIBHOMY JAOTPUMaHHI MPUHIUITIB IeP>KaBHOT PEryJISITOPHOT MOTITHKH,

— IHCTUTYaJI3yBaTH MEXaHI3MU I'POMAJICBKOTO KOHTPOJIIO 32 PETYJISTOPHOIO TiSUTbHICTIO
OpraHiB BIa/IH;

— TOKPAILLUTHU O13HEC-KIIMAT Yy KpaiHi;

— copMyBaTu Mpo30py Ta nepeadauyBaHy peryysiTopHy 0asy;

— CTBOPUTH NeEpeayMOBH s (POpMyBaHHS MO3UTHBHOIO I1HBECTULIHHOTO IMIIKY
Ykpainu.

Haxainb, HaBiTh TOM HETUNIOBUH (haKT, 1110, HA BIAMIHY BiJ YCIX 1HIIMX KpaiH, B YKpaiHi
«PEryJATOPHY TUIBHOTHHY» 3aCTOCOBYIOTh YTPETE, 11€ HE BIUIMHYJIO Ha CyTTE€BE MOKPAIICHHS
Oi3Hec-KJIIMaTy. Y3aram BHUCTadya€ W OJHOTO pasy, KOJM 3a pe3ylpraTamu pedopmu
CTBOPIOETHCS CIelliaJibHA cucTeMa. Y Hamomy Bumaaky ani y 2005 p., ani y 2008 p., ani y
2011 p. moxibHOI cucTemMu cTBOpeHO He Oyno. 30kpema, B YKpaiHi BIICYTHIN €IMHUN peecTp
perynsaTopHux akTiB. ToOTo, 6e3 cTBOpeHHS MOAIOHOI CHUCTeMHM ICHyouya cuTyauis Oyze
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MOBTOPIOBATHCS TOCTIHHO ¥ BUMaratuMme MPOBEACHHS KOXKHOTO Pa3y HOBOI «PETyJsTOPHOI
rutbiioTuHmY. KoXkeH peryiasTopHuil akT MOKe 3aB/IaBaTH 3HAYHOI IIKOAM SIK HA JIOKAJIbHOMY
piBHI (OKpEMOro cena, celuIla, MicTa), Tak 1 Ha perioHAIbHOMY Ta JepP:KaBHOMY PIBHSX.

Takum 4YWHOM, HE YCYHYTO TPHYUHY, SIKa TPHU3BOAUTH JIO «3aXapalieHHs»
peryiasTopHoi 0a3u  HENmoTpiOHUMH, JyOJIOIOUMMH, HEY3TOJKEHUMH, CyNepewIMBUMHU
PETyJISTOPHUMHU aKTaMH. A YKpaiHCbKUI JOCBiA MpoBeACHHS pedopM Bpakae BTpauyCHUMU
MO>KJIMBOCTSIMHU.
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BUCHOBKMU 3A PE3YJIBTATAMU 'POMAJICBKOT'O MOHITOPUHI'Y

B ananmituyHOMy 3BITI HaBeIEHO pe3yJbTaTH TIPOMAJCHKOIO MOHITOPUHTY pegopMu
JIEperyJIFOBaHHsI TOCIOIAPCHKOI JIsSUTBHOCTI, 10 OyJia mpoBeaeHa B Ykpaini mpotsrom 2011 p.
3aBIIKK TPOMAJICBKOMY MOHITOPUHTY pedopMu JieperyitoBanHs 0yio MPOBEIeHO KOMIUIEKCHUIN
Ta BCEOIUHMH aHai3 TpOLECYy MIArOTOBKM Ta TMPOBEJACHHS NPUCKOPEHOIo Mepervisay
PETYJISATOPHUX  aKTiB, TMPUAHATHX OpraHaMd Ta TMOCAJIOBUMH  0co0amMH  MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS, a TAKOK HaJlaHa OITIHKA YCIIITHOCT1 pedopMHu.

1. IlpoBenennst peryasitopHux pedopm, 3a3Buyail, TPU3BOJUTH O MOJMIMIIEHHS Oi3HEC-
KJIIMaTy B KpaiHi Ta CIpPHs€ CTBOPEHHIO MO3UTUBHOTO 1HBECTHUIIMHOIO IMIDKY. [IeBHUM YnHOM
NPOBENICHHSI PETYJISATOPHUX pedOpPM CTAJIO CTAHAAPTOM SIK JUISl KpaiH 3 pO3BUHYTOI0 €KOHOMIKOIO,
TakK 1 /U1 KpaiH, [0 PO3BUBAIOTHCS Ta HAMAraroThCs 3aMHITH CBOE MiCIle Ha OJHOMY Iabii i3
HaMOUTBII po3BUHYTUMHU KpaiHamu cBiTy. OECP po3po6uiia BiAmoBiqHI peKOMEHAAIlii Ta MIOpiYHO
3BITY€ TIPO KUIBKICTh 1 SKICTh PEeryaaTopHux pedopm, sskux mpotsarom 2011 p. Oysio mpoBeaeHO
noHaz 250. HaiiOuien ycminmmHUMU KpaiHaMH y TPOBEACHH] PEryJISTOPHUX pedopM MUHYIIOrO
poky ctanmu: Mapokko, Mommosa, konuiHs FOrocnaBebka Pecrry6mika Makenonisi, Can-Tome Ta
[Tpuncimi, Jlatsis, Ka6o-Bepne, Creeppa-Jleone, bypynai, ComomonoBi OctpoBu, PecmyOiika
Kopes, Bipmenis ta KomymOis. BaxximuBum € Te, 1110 nepeBakHa OUTBIIICTD 13 MepesiueHuX KpaiH
€ KpaiHaM¥ 13 HU3bKMM a00 HIKYE CEPeHbOTO piBHEM J0XoAy. Taka MmomyssipHICTH MOMIOHUX
pedopM y KpaiHax, IO PO3BUBAIOTHCS, CBUIYUTH NP0 3HAYHHWIA TOTEHINAT Ui CTBOPEHHS
COPUATIMBUX YMOB Ui Oi3HECYy W 3pOCTaHHS HaIlOHAJILHOI €KOHOMIKH 3a YMOBH YCIIIITHOI
peamizaiii nomiOHux pedopm. Takoxk y kpaiHax i3 HU3bKMM a00 HIKYE CEPEIHBOTO PIBHEM
noxony noHag 40% perynsaTopHux pedopm MOKpalryloTh AISUIbHICTh TAKUX 1IHCTUTYTIB, SIK CY/H,
KPEIUTHI OFOpO, a TAKOXK PEKUMH PO3B’SI3aHHS HETUTATOCTIPOMOXKHOCTI.

2. Ilpuckopenuil meperyis peryisTOPHUX aKTiB, MPUHUHATUX OpraHamMH Ta MOCaIOBUMU
ocobaMu MICIIEBOTO CaMOBpSyBaHHS, CTaB OCHOBHOIO CKJIa[I0OBOIO, IIMPOKO AHOHCOBAHOI,
pedopmu aeperymoBants B Ykpaini y 2011 p. [TomiGuuit meTos B YKpaiHi BXkKe 3aCTOCOBYBAaBCS y
2005 p. Ta 2008 p. 118 IEpETIIsiAy PEryISITOPHUX aKTIB, MPUUHITUX [ICHTPAIbHUMH Ta MICIIEBUMU
opraHamMy BUKOHaBYOi Biagu. Ha BiAMIHY BiJf 3aKOpJOHHOTO JIOCBiy 3aCTOCYBaHHS
«PETYJATOPHOI TUIBHOTHHWY, B YKpaiHi He Oynu 3a0e3neyeHi CHUCTEMHICTh Ta Y3TOKEHICTb
TaHo1 pedopmu, sika po3TATIIacs Ha 6 POKIB Ta HE TPU3BENA J0 MOKPAIICHHS SKOCTI JIepyKaBHUX
peryiioBaHb 1 MoOmimieHHs Oi3Hec-KiaiMary Ta (OopMyBaHHS TO3WTUBHOTO 1HBECTHUIIIHOTO
IMITKY.

3. XapakTepHOI0 PUCOI0 YKPaiHCHKOTO JOCBITY MPOBENEHHS pePOpMHU JEeperyIrOBaHHS 13
3aCTOCYBaHHSIM METOJIy «PETYJIATOPHOI TUILHOTHHWY € TMOTIPIICHHS YMOB BEACHHA Ol3HECY, IO
CYINepeUYnTh YCTaJeHIA CBITOBIA MpakTHlll. YKpaiHChbKa Biaga He 3abe3neuyniia BUKOHAHHS
3aBJaHHs BU3HAUCHOTO y Minpo3aum «/leperymsmis Ta po3BUTOK mianpueMHUITBay [Iporpamu
exoHOMiIUHUX pedopm Ha 2010 — 2014 pokn «3aMOXKHE CyCHIIBCTBO, KOHKYPEHTOCTIPOMOXKHA
EKOHOMIKa, €EeKTHUBHA JEpKaBay, a came: TMOJIIIICHHs Oi3Hec-KiIiMaTy B YKpaiHi. [HaukaTopoM
YCIIXy Yy JIOCATHEHHI YKpaiHOW 1i€l amMOITHOI MeTH OyJ0o MiIBUIIEHHS TO3UIlll YKpaiHu B
MiKHapoaHoMy peiitunry CaitoBoro 6anky «Benenns GizHecy — 2012» 3a mMpocTOTOIO BEAECHHS
o613Hecy Ha 40 mo3wurriii, 31 142-ro Ha 102-e micte 31 183 kpain. OgHak, 3riHo 13 3BiToM CBITOBOTO
Oanky 3a 2012 p. Ykpaina 3aiiHsuia 152 mo3uiiito y pedTHHTY, 10 CTal0 CBOEPIIHUM PEKOPAOM,
00 € HaWTipIIMM MOKAa3HWKOM 3a BCIO iCTOpiI0 YKpaiHu. 3a LUM MDKHAPOAHUM PEHTHHTOM
VYkpaina nopiBusiHo 3 2006 p. BTpartwia 28 mo3uiii. Ha ganuii yac Mu 3a 1IMM MOKa3HUKOM
noctynaemocst Ammxupy (148); I'am6ii (149); Bypkina-®aco (150); Jlibepii (151).

4. Tlin gac mpoBeneHHs pedopmu naeperymoBanHs y 2011 p. ykpaiHcbka Blaja He
3a0e3rneunsia HaJIKHOTO THCTUTYIIIMHOIO Ta OpraHizalifHoro 3abe3mneyeHHs], M0 MPHU3BEI0 0
BUHUKHEHHS TaKUX THCTUTYIIIMHKX MACTOK, AK: (jopMasbHEe BUKOHAHHS, IMITAIlisl, I'HOPYBAHHS Ta
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5. Metoauune 3a0e3neyeHHs npeacTaBieHe Jep KKOMITIIIPUEMHHUIITBOM ISl OpraHizarii
TiSUTbHOCTI poboumx komicii y 2011 p. He Mamo >KOJHMX CYTTEBUX BIIMIHHOCTEH Bif
METOAMYHOrO 3a0e3neueHHs po3pobienoro y 2005 p. Ase HaBiTh I1Ie HE J03BOJIMIO
JIep>KKOMIANMPUEMHHIITBY 3aBYACHO 3aTBEPAUTH Ta ONMPUIIOAHUTH 11l METOJAUYHI PEKOMEH/IAIl.
BignoBigauii 3akoH HaOpaB 4ymHHOCTI 11 ciuns 2011 p., a mMeToauuHI pPEeKOMEHJAIN 00
dbopMyBaHHS Ta OpraHizallii AISUTBHOCTI poOOYMX KOMICIM 3 MUTaHb MPUCKOPEHOTO TEPEryisay
PETYJIATOPHUX aKTIB 1 METOAWYHI PEKOMEHJIAIlli 11010 MPOBEACHHS aHali3y PETYJISITOPHUX aKTIB
Oy 3aTBep/HKEH1 Haka3oM JlepaaBHOTO KOMITETY YKpaiHU 3 MUTaHb PETYJISTOPHOI MONITUKU Ta
mianpuemaunTea jume 13 ciung 2011 p. 3a3HaueHuii Buille ¢GakT CBIIYUTH MPO HETOTOBHICTH
JIep’KKOMITIATIPUEMHHUIITBA 10 KOOPIMHALIT ITPOBEICHHSI MPUCKOPEHOTO TMeperaay B YKpaiHi Ta
BIUI3EPKATIOE 1€ OJHY TpOoOJeMy — CHCTEMaTHYHE HEBUKOHAHHS TEPMIHIB TMPOBEACHHS
TIPUCKOPEHOTO TEePETIsy.

6. [IpobneMn HeOOTpUMaHHS BCTAaHOBJIEHUX Y 3aKOHI TEPMIHIB CTajdd OCOOJIMBO
BIAUYTHUMH TIiJ1 4ac (OpMyBaHHS pOOOUYMX KOMICIH 3 MPUCKOPEHOTO MEPEryisiLy PeryIsaTOPHUX
akTiB. BigmoBigHO 0 BUMOr 3aKOHY OCTaHHIAM TEPMIH CTBOPEHHS pOOOYMX KOMICIH 3
MIPUCKOPEHOTO TEperyisily PEeryisTOPHUX AaKTIB B OpraHax MICLEBOIO CaMOBpsIyBaHHS Oyio
BcTaHoBieHO 16 ciuns 2011 p. Takum 4uHOM, 3TiHO 3 3aTBEPIKEHOI0 METOJIMKOIO MPOTATOM 3
IHIB Manu OyTH yTBOpeHi poboui komicii B 458 micekux, 886 cemumanx i 10 279 cimbchkux
paaax, 1o 0yJ0 HEMOXKJIMBUM, OCOOJIMBO BPaXxOBYIOUM OOMEKEHUH TOCTY /10 Mepexi [HTepHeT y
cimbebKiit micrieBocTi. Tak, y moHan 1 200 opraHiB MICIIEBOTO caMOBpsIyBaHHS 3 15 oOmacreid,
mict KueBa Tta CeBacromonsi CTBOpEHHS poOOYMX KOMICIH BigOysocss 3 MOPYUICHHIM
BCTAaHOBJICHMX CTpOKiB. A moHan 450 poOoumx KOMICil B3arayii MpamoBalyd 3 TMOPYIICHHSIM
MOPSIIKY TPUCKOPEHOTO TEPEeryisiy PEryJATOPHMX akTiB. Biarak, 3ami3HEHHS 31 CTBOPEHHSIM
po6OUMX KOMICIH, MPU3BENO 10 TOPYIICHHS M IHIINX, BU3HAYEHHUX Y 3aKOHI TEPMIHIB.

7. o HectipusATIUBHX (DaKTOPIB, IO CYTTEBO BIUIMHYJIM HA PE3YJIbTATUBHICTH MPOBEICHHS
MIPUCKOPEHOTO TEPETisily PeryISTOPHUX aKTiB, CII BIAHECTH MaJMWA JOCBI POOOTH 3HAYHOL
KUTBKOCT1 MICBKHX, CEJMIITHUX Ta CUTLCHKUX TOJIB 1 JCMyTaTiB BIAMOBITHUX paj, SKi OOIMHSIIM
cBoi mocamu micist 31 sxkoBtHA 2010 p. IlepeBakHa YacTMHA HOBOOOpAHHMX JEMyTaTiB Ta
MOCaOBUX OCI0 MICIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS HE BCTUIVIM TPOUTH (axoBy MIArOTOBKY abo
MABUINECHHS KBaTi(iKallii 3 MUTaHb 31MCHEHHS JIeP>KaBHOI peryssITopHOi nmomituku. Leit dhakrop
MaB CyTT€BMU BIUIMB, TOMY IO WIEHH POOOYMX KOMICIH 3 MHUTaHb NMPHCKOPEHOTO IMEeperiisiry
PETYISTOPHUX aKTiB HE MOTJIM YiTKO BH3HAYUTH YW € HOPMATHBHO-TIPABOBUH aKT PETyJIATOPHUM,
yi Hi. SIK HACNIIOK, pIlIEHHS MPO BIJHECEHHS HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO aKTa IO TEPETiKiB
PETYJSTOPHUX aKTIB B1IOYBajocs, MEepeBaKHO, Oe3 BiANOBIIHOTO oOrpyHTyBaHHs. [IpoGiemotro,
110 3aBakaJia OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS HAJICKHUM YMHOM BHUKOHATH 3aKOH YKpaiHU
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8. 3anpornoHoBaHa JIepKKOMIMIAIPUEMHHUILITBOM TEXHOJIOTISI MPUCKOPEHOTO MEPErysiLy €
«HAHOBO CKOHCTPYWOBAaHUM BEJIOCHIIEZOM» 13 OararbMa «IUTSYMMH XBOpPOOaMmI», IO
npuTaMaHHI He arpoOOBaHUM Ha MPAKTHIN IHCTpYMEHTaM. Y I[bOMY KOHTEKCTI HE3PO3yMiJIO0
3aJIMILIAETHCS BIIMOBAa YKpaiHU BlJ] 3aCTOCYBaHHS alipoOOBAHOr0 y 0araTthox KaiHax CBITY METOY
“Regulatory Guillotine™” 3anarenToBaHOrO KOoMmaHiero «Jacobs and Associates». Y naHomy
KOHKPETHOMY BHWIIQJIKy, M/ 9Yac aJanTaiiii 10 BITYM3HSHHUX peatiif, Oyim BTpaueHi HaOLTbII
BAXJIMBI €JIEMEHTH METOMy «PETyJIATOPHA TUIBHOTHHAY, IO MPHU3BENIO 10 HETAaTUBHHUX HACIIJIKIB.
€aune, mo OyJo 3alMo3UYEHO YKPaiHCHKOIO BIIAJ0I0 0€33aCTEpeXHO 1€ IMIBUAKICTh. 3a UM
KputepieM YKpaiHi HaJIeXHUTh CBITOBe JinepcTBo. [lonibni pedopmu 13 TakorO MIBUAKICTIO Ta 3
TAaKUM MAacCIITaboM sIK B YKpaiHi OijIbIlle HEe IPOBOAMIIKCS Hijle Y CBITi.

9. Unenn poOOYMX KOMICIH MaiMd TEPEeBIPUTH JOTPUMAHHS OpraHaMd MICHEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI BCTAHOBJIEHUX YMHHHUM 3aKOHOJIABCTBOM MPOIEYp MPUNHATTS PETyISTOPHUX
akTiB. J[ns 1pOoro BCl WieHHM poOOOUMX KOMICIH MalM JOCKOHAJIO 3HATH OCHOBHI TOJIOXKEHHS
3akony VYkpainu «[Ipo 3acagm aepkaBHOI PEryJATOPHOI TMOJITHKKA Yy cdepl ToCrmoaapchbkoi
nisutbHOCT» Bim 11 BepecHs 2003 p. Ne 1160-IV ta MeToauky NpoBeIEHHS aHaNi3y BIUIMBY
perynatopHoro akrta, 3arBepiukeHy IlocraHoBoro KaGinery MinictpiB VYkpainu «IIpo
3aTBEPKCHHS METONMK TMPOBEICHHS aHali3y BIUTMBY Ta BIJCTE)KEHHS pE3yIbTaTUBHOCTI
perymstoproro akta» Big 11 Oepesns 2004 p. Ne308. Opnak, came B OpraHax MICIIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHS PETYJIATOPHI aKTU MPHUUMATUCS 3 MOPYLICHHSIM BCTaHOBJICHOI B 3aKOHO/IABCTBI
npoueaypu: 6e3 000B’S3KOBOTO IUIAHYBAaHHS, MIiATOTOBKH AaHaNi3y PETYJIATOPHOTO BILIHBY,
OTIPWITIOTHEHHSI TIPOEKTY 3 METOI0 OJIep)KaHHS 3ayBOKEHb 1 IMPOMO3UINH, CHCTEMAaTHIHOTO
BIZICT@XKEHHS pe3yJIbTATUBHOCTI PEryJATOpHOro akta. TobTo ocodu, 1m0 npuiiManu peryssiTopHi
aKTH 13 TOPYUICHHSM BCTAHOBJIECHOI NpOLEAYpH, Maid TMepeBipuTH, 4Yu Oyna JOoTpUMaHa
000B’sI3KOBa TPOIENypa MIATOTOBKH MPOEKTY PETYJSATOPHOTO akTa. Tak, 3rigHo 3 JaHUMH
Jlep>KKOMIIAPUEMHUITBA, 62 % PEryJSTOPHUX aKTIB poOOUl KOMICIT BU3HAIM TaKUMH, IO HE
BIMOBIAIOTh TPHHIUIIAM JIEPKAaBHOI PeryisTopHoi momTukd. [Ipu mpomy pobodi Komicii
NPUIHAIA PIMICHHS Tpo cKacyBaHHA 87 % peryisTOPHHUX aKTiB, 3 THX, IO HE BiIMOBIIAIOTH
NPUHIUIAM Jep>KaBHOI peryasiTopHol nomiTuku. CTocoBHO pemitd 13 % Oynu npuidHATI pillieHHS
PO BHECEHHS 3MIH 3 METOIO IPUBEJCHHS LIUX PETYJISTOPHUX AKTIB Y BIIHOBLAHICTH 10 YHHHOTO
3aKOHOJIABCTBA.

10. BigmoBigHO 10 METOJMYHUX pEKOMEHAAid moa0 (opMyBaHHS Ta Oprafizaiii
TISUTBHOCTI POOOYMX KOMICIH 3 MHUTaHb MPUCKOPEHOTO TMEPeryisiy PErySTOPHUX aKTiB JUIs
3abe3neueHHss eEeKTUBHOCTI AISUTBHOCTI LUX KOMICIH PEKOMEHIYBaJOCs BKIIOUYUTH 0 CKIIaLy
KOXKHOI 3 TaKMX poOOYMX KOMICIi HEe MEHIIE TOJIOBUHH TPEICTaBHHUKIB 00 €IHAHb CyO’ €KTIB
TOCIIO/IapIOBaHHs, 00’ €JHaHh POOOTOIABINIB, 00’ €THAHB CIIOKUBAYIB Ta MPEICTABHUKIB HAYKOBUX
yctaHoB. Jlo ckimamy poOouoi Komicii Majid BKIIFOUATHCS TIEPEBAKHO IEpImi OCOOM TaKhX
00’eHaHb. TakoX y peKOMEHAIIISIX BUCYBAIMCS BUMOTH JI0 KaHAW/ATIB y WIEHH POOOY0i KOMICIT
(excnepTiB, HAYKOBIIIB, IOPUCTIB), 30KpEMa:

— 3a3HaYeHa KaTeropis wieHiB poO0oYoi KOMICIT MOBUHHA 3aTy4aTUCs 3 HAYKOBHX YCTaHOB
a00 TiIPUEMCTB, IOPUANIHUX (ipM, KOHCATITUHTOBHX, ayJUTOPCHKUX KOMITAaHIH TOIIIO;

— JIOCBIJ] MPaKTUYHOI ISUTLHOCTI Yy BIATIOBIIHIN cdepi;

— JIOCBIIT y4yacTi B TPOMAJCHKUX 3axofax: pPOOOYMX KOMICISIX, KpPYTJMX CToJaX,
KOH()EPEHIIISX.
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Boanouac npoBeneHuii HaMU aHajli3 HOBOOOPAHUX CUIbCBKUX ToOJIB Y J[HIMponeTpoBChKiii
0071acTi 3aCB1IYMB, 1110 HABITh HA 110 HaWBHUIITY Mocaxy Oyyu oOpaHi Jitoiu 6e3 BUIIOI OCBITH. A B
cenax 3a3BUYail He PO3MIIIYIOThCS HAyKOBI YCTAaHOBH a00 MIAMPUEMCTBA, IOPUAWYHI (ipMH,
KOHCAJITHHTOBI, ayIUTOPChKi KommaHii Tomo. Tooto mig yac po3poOku 3akoHy Ykpainu «IIpo
MPUCKOPEHUH TIEPErysy] PeryIsSTOPHUX aKTiB, NPUHHATHX OpPraHaMH Ta TOCAJOBUMH OCOOaMH
MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs» HE OyJIM BpaxoBaHI OCOOJIMBOCTI MPUTaMaHHI OpraHaM MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHs, 1X HEBUCOKMI KaJpOBHI MOTEHIIA] Ta HU3BKUN PIBEHb MaTepiaJbHOTO
3a0e3MeueHHs, a TaKoK MOXIIMBOCTI BHKOHAHHA 3HA4yHOTO o00csary (axoBoi poboTH
HEMiIrOTOBJICHUMHU JIFOJIbMH Y KOPOTKUH CTPOK. TakuM 4MHOM, BCTaHOBIJIEHA B 3aKOHI YKpaiHU
«[Ipo mpuckopeHMii Teperyisifi PeryasTOPHUX aKTIB, MPUMHATUX OpraHaMu Ta MOCAJTOBUMHU
0co0aMM MICIICBOTO CaMOBpsIyBaHHs» Mexka y 90 NMHIB cTaja HepealbHOK I MPOBEACHHS
TaKoro o0csry poOooTu. 3a KOpJIOHOM Ha MPOBEACHHS MOMIOHUX pedopM BILIBOAATH Bif 12 10 18
MICSAIIIB, IO JO03BOJISIE TMPOBOAUTH pedopMy OUTBII Y3TOKEHO Ta CHCTEMaTH30BaHO, 0e3
CTBOPEHHS HOBHX ITPOTAJIMH y 3aKOHOJIABCTBI.

11. BignoBimHO 10 METOIUYHHMX PEKOMEHIALIN MO0 MPOBEIACHHS aHAJI3y PETyJSTOPHHUX
aKTiB, yCl OpraHd MICIEBOTO CaMOBPSAYBaHHA Maid 3a0e3MeunuTd poOody KOMICIO 3
HPUCKOPEHOT0 MEPErsiy PEryIATOPHUX AKTIB MOBHUM MEPETIKOM YMHHHUX PEryJIATOPHUX aKTiB,
AK1 OyJIM BUJIaH1 MM OPraHOM, a TaKOX 32 BUMOI'OI0 poO040i KoMicli 3a0e3MeUnTH TEKCTaMU Ta
HEOOX1THUMH, TIOB’SI3aHUMH 3 IIUMHU PETYJISITOPHUMHU aKTaMH, TOKYMEHTaMHU, SIKIIO TaKi BICYTHI
y BUILHOMY JIOCTYIIl 4JIeHIB po00o4oi Komicli. OJfHaK HaBiTh 32 YMOBH BKIIFOYEHHS 1O CKIIAIy
pobouoi komicii 5 — 6 0ci0, BUTOTOBJIEHHS KOMIH 3 yCIX PETyJSITOPHUX aKTiB, a TaKOX YCi€el
CYIPOBITHOT TOKYMEHTAIii (KOIii TUIaHy JisTTbHOCTI 3 MiATOTOBKY MPOEKTIB PETYISATOPHUX aKTiB,
KOITii TMOBIJOMJICHHSI TPO OIPWITIOHEHHS TPOEKTY PETYIATOPHOTO aKTa 3 METOI0 OJIep KaHHS
3ayBa)XKEHb Ta IMPOMO3UIIN, aHANI3y PEeryJsSTOpPHOTO BIUIUBY, 3BITY HpPO pe3yibTaTu 0a30BOro,
MOBTOPHOTO Ta TEPIOAMYHOTO BIJCTEXKEHHS pPE3yJbTaTHBHOCTI PETyJISTOPHOTO aKTa) €
MaJIo3IINCHEHHUM B YMOBAaX CLILCHKOT pajiy, 3BaXKar0UH Ha 1X 0OMEKEH1 PECYPCH.

12. ®dakropamu, 1110 HEraTUBHO BILUIMHYJIM Ha MIPOBEICHHS MPUCKOPEHOTO TIEPETrTIsiTy, CTaJIH:

— HEBHITPABJAHO CKOPOYEHHIA TEPMiH MPOBEICHHS MPHUCKOPEHOTO MEPETrIIsy;

— HEZIOCTaTHiH piBeHb KBati(ikariii Kaapis;

— BIICYTHICTb HAJIEKHOTO MAaTepiabHO-TEXHIYHOTO 3a0e3MeUeHHs] OpraHiB MICIIEBOIO
CaMOBpSI/TyBaHHS;

— 3HA4YHUI OOCST JOKYMEHTIB, IIO MAalOTh OyTH NEperyisiHyTi B MPOIECi MPOBEICHHS
«PETyJSTOPHOI FUTLHOTUHIY;

— BIJICYTHICTh O0’€THaHb MIAMPHEMIINB, HAYKOBUX YCTAaHOB Ta MPOQLILHUX TPOMAJICHKHX
oprasizaiiil y cenax, Cenmiax Ta Majiux Micrax;

— Opak pocBimueHHX (axiBIiB 3 YMPOBA/KCHHS ACP)KABHOI PEryJsTOPHOI IOJITUKU B
«TPETHOMY CEKTOPD».

13. He3Baxatoun Ha 3HauyHI MpoOJEMH, II0 BHUHUKIM BXE Ha IOYATKy MPOBEACHHS
NPUCKOPEHOT0 TEPETIIsiy PETYIATOPHUX aKTiB, MPUHHATUX OpPraHaMH Ta MOCAJOBUMH OCOOaMH
MICIIEBOTO caMOBpsyBaHHs, 14 >xoBTHS 2011 p. JlepKKOMITIIIPUEMHUIITBO BiA3BITYBaB IPO
ycminHe 3akiHdeHHs pegopmu (Ha 99,87%). Tak, 3riiHO 3 ONPWIIOAHEHUMH JAHUMU OYJI0
crBopeHo 12,1 tuc. pobounx komiciid. [lepersisinyTo Oinbie HiX 58,6 THC. PEryJISTOPHUX AKTIB,
3 IKUX Jumie 23,2 TUC. BIINOBIAQIM TPHHIUIIAM JIEPKaBHOI PEryJSITOPHOI MONiTUKU. Perita
35,4 THC. perymsTOpHUX akTiB OynH, a0o ckacoBaHi ab0 10 HUX OyJIM BHECEHI 3MIHH, IO
JIO3BOJTUITY MIPUBECTH TaKl PETYJISTOPHI aKTH Y BIAMIOBIHICTH YAUHHOMY 3aKOHOJIABCTBY.

OCHOBHUMHY MIPUYNHAMY CKACyBaHHSI PETYISITOPHUX aKTiB CTAJIO:

— MPUMHATTS PETyJIATOPHUX AKTIB 3 MOPYLIEHHSM BCTAHOBIIEHOI YHMHHUM 3aKOHOJIABCTBOM
nporexypu (68%);
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— HEBIAINOBIHICTD IOJIOKEHb PEryJIATOPHUX AKTIB BUMOTaM BHILOI FOPUAMYHOI CHIIM abo
NPUMHATTS TAKUX AKTIB 13 IEPEBUILIEHHSIM BIaCHUX TOBHOBaXkeHb (19%);

— €KOHOMIYHA HEJIOLLIbHICTh Ta HEOOIPYHTOBAHICTh ICHYBaHHS PEryJIsTOpHUX akTiB (13%).

Taki pe3ynpTaTé MPHCKOPEHOTO TEPEryisiy PEryIATOPHUX aKTiB CBiUaTh MPO CHUCTEMHI
npo0seMy 3 BUKOHAHHSIM YMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA Yy cepi 3A1MCHEHHS IepKaBHOI PETYISTOPHOL
HOMITUKK ¥ PO3BUTKY MIANPUEMHULTBA, 10 YHEMOXJIMBIIIOE IMOJAJBINY HAIEXKHY peasi3allito
perynsaropHoi pedopmu B YkpaiHi Ta 311HCHEHHS AEP>KaBHOI PETYJIATOPHOI MOJITUKU y cdepi
TOCIIOIAPCHKOT iSUTBHOCTI.

14. BiacyTHICTh cUCTEMaTH30BaHOI POOOTH 3 MIATOTOBKH MPOEKTIB PETYJISATOPHUX aKTIB Ta
3I1MCHEHHS Jep>KaBHOI PEryJIATOPHOI MOMITUKHM BIAMOBIJHO 10 BUMOI YHHHOIO 3aKOHOJABCTBA
NPU3BOIUTH [0 TPUHHATTS E€KOHOMIYHO HEOOIPYHTOBAaHMX a00 HEOOLUILHHX PETYIATOPHUX
akTiB. [lommpeHnM € NpuiHATTSA OpraHaMu MICLIEBOTO CAMOBPSyBaHHS PErYJISTOPHUX aKTiB 0e3
IPOBEJCHHS 000B’SI3KOBUX MPOLEAYP: IJIaHYBaHHS, MIATOTOBKU aHAJI3Y PEryJIATOPHOrO BILIMBY,
BUHECCHHS IIPOEKTY M aHaIIi3y PEeTyJISITOPHOTO BIUIMBY HA TPOMAJChKe 0OrOBOPEHHS, POBEACHHS
3aXO/IiB 13 BIJICTEKEHHS PE3YJbTATUBHOCTI PETYISTOPHHUX AaKTiB. [HIOI «TEeXHONOTIE0», IO
HaOyJ1a MOIIMPEHHS B OpraHax MICIICBOIO CaMOBPSTYBaHHS CTajla «IMiTallls» BUKOHAHHS BUMOT
3akony VYkpainu «IIpo 3acagm aepaBHOI PEryJATOPHOI TOMITHKH Yy cdepl ToCrnoaapchbKoi
nisutbHOCTI». Tak, Jeski OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS BHUKOHYIOThH IiJITOTOBKY aHAI3Y
PETYJISTOPHOTO BILUIUBY CyTO (hOpMaibHO, O€3 HaBeJEHHS 000B’SI3KOBHX €JIEMEHTIB, 30KpeMa: He
BU3HAYA€TbCA MpoOJeMa 1 LUl JIEPKABHOTO PETYJIIOBAHHS; HE PO3MVIANAIOTHCS MOXKIIUBI
JIBTEPHATHBHI CIIOCOOM PO3B’sI3aHHS MPOOJIEMH; HE OIUCYETHCSI MEXaHI3M, 3a JIOTIOMOTOIO SIKOTO
TUIAHYETHCSI PO3B’A3aTH TpoOJieMy; BIICYTHIM aHaii3 BUTLA 1 BUTpaAT BiI 3ampoBaJHKEHHS
PEryJIsSTOPHOTO aKTa; HE OOIPYHTOBYETHCS CTPOK TNPUUHATTS PEryJsSTOPHOTO aKTa; He
BU3HAYAIOTHCS TOKA3HUKU PE3YJIBTATUBHOCTI PETYISATOPHOTO akTa. Y MICHEBUX pagax He
CTBOpeHI MpoUIbHI JEMmyTaTChKl KOMICii, IO BIANOBINAIOTH 3a peali3allili0 JIepKaBHOL
PEryJISITOpPHOI TMOMITUKH, ab0 Takli KOMiCli HE BHMKOHYIOTh (YHKIII, TiepeadadeHl YUHHUM
3aKOHO/IAaBCTBOM, 30KpeMa I10/I0 MiJITOTOBKU E€KCIIEPTHUX BUCHOBKIB MPO PETyJISITOPHUNA BIUIUB Ta
PO BiINOBIAHICT PETYJIATOPHOrO akTa BUMoram ct. 4 Ta cr. 8 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu
JIepP’KaBHOI PETYISATOPHOT MOMITHUKH Y cepi TOCTIOAAPCHKOT AISTTBHOCTI.

3araJbHMH BHCHOBOK 32 pe3yJbTATAMH TI'POMAJACLKOr0 MOHITOPUHIY: pedopma
JAeperyJIlOBaHHSl NiANPUEMHHUIBKOI JiSUIHOCTI IIJISIXOM MNPOBeJeHHsS] TNPUCKOPEHOTI0
neperysiy PperyJisiTOpHUX AaKTiB, NPUIHATHX OPraHaMH Ta IOCAJA0BHMH 0CO0aMH
MiCIIeBOT0 CaMOBPSIAYBAHHS, 3a3Haj1a B YKpaiHi ¢iacko. CTpaTeriudi mpopaxyHku mij
yac miaroroBku 3akony Ykpainu «IIpo mpuckopeHuid meperJisii peryjisiTOpHUX aKTiB,
NPUHHATHX OPraHaMM Ta MOCAaJ0BHMH 0c00aMHM MiCLHeBOIr0 CaMOBPSIAYBaHHS»,
HeBpaxyBaHHsl 0CO0JIMBOCTEH MiCLIEBOI0 CaMOBPSIAYBAHHS, K Cy0’€KTa perysiTOpHoi
HiILHOCTI, BIACYTHICTHh peaJbHUX [JAHUX MNP0 MaclITa0W NpodJieMH, ITHOPYBAHHS
«IHCTHTYHiHHUX NACTOK» NMPHU3BEJH 10 TOT0, 10 32 pPe3yJbTaTAMHU NPOBeAeHHs pedopmu
He JIMIIe He BJAJOCS MOKPALIMTH BiTYM3HAHUH Oi3Hec-K/IiMaT, HABIIaKW Big0yJsocs iioro
noripmenns. Takox micasi pepopmu He OyjiM cTBOpeHi iHCTHTYUHiliHI Ta opranizauiiiHi
OCHOBH JIJIf1 3aN100iraHHsi BUHUKHEHHIO MOAi0HOI Mpo0JieMH Y Mail0yTHLOMY.
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Etanu nposeneHHs peryasTopHoi pegopmu B YKpaiHi

Homatoxk A

(Ha ocHOBI po3po0aeHoT nepioau3aii mporecy GopMyBaHHS IHCTUTYIIHHOTO 3a0e3MeUeHHs PeryIsITopHoi peopMu B YKpaiHi)

Eran Ilepion IncTuTyniiiHe 3a0e3ne4eHHs XapakTepucTHKA eTany
Jexnapauis npo nepkaBHHMA cyBepeHiTeT Ykpainu Bix 16mumasa 1990 p. Ne 55-XI11.
3axon YPCP Bin 3 ceprias 1990 p. Ne 142- XII
dopmyBaHHS . o . . CTBOpEHHS MepeIyMOB Ta
. «IIpo ekoHOMIYHY caMOCTiNHICTh YKpaiHcbkoi PCPy N . N
PETYIATOPHOL | 1990.1997 Konuenuis i1 [Iporpama nepexony Ykpaincbkoi PCP 10 puHKOBOI €KOHOMIKH Oprafizattil BUIITOBLIAIGHOT 5
0a3u . IIPOBEJCHHS PEryISTOPHOT
(mizroToBuyii) Bix 1 mucromana 1990 p. pedopm
Vka3 [Ipesunenta Ykpainu Big 29 mumas 1997 p. Ne 737/97 «I1po Jlep:kaBHHI KOMITET
YKpaiHu 3 TUTaHb PO3BUTKY MiANPUEMHHUIITBA»
Vka3 [Ipesunenrta Ykpaiau Big 3 mrororo 1998 p. Ne 79/98
«IIpo ycyHeHHS! 0OMEKEeHb, 10 CTPUMYIOTh PO3BUTOK HiANPUEMHHUIIBKOI AISITBHOCTI»
I 1998-1999 Yng [Ipesunenrta Ykpainu Bifg 3 THTIHSL 1998 p. Ne 817(98 ' 3anpoBaKEHHS
«IIpo meski 3ax01u MO0 AePETyIIOBAHHS MiAMPUEMHHUIIBKOI AISITEHOCTI» JeperyJItOBaHHS
Vka3 [Ipesunenta Ykpainu Big 3 mumas 1998 p. Ne 727/98 «Ilpo cripormieHy cucremy
OTIOJIATKYBaHHSA, O0JIIKY Ta 3BITHOCTI Cy0’€KTiB MAJIOTO MiIPUEMHULITBAY
Vka3 [Ipesunenta Ykpaiau Big 22 cianast 2000 p. Ne 89/2000 «IIpo 3anpoBamxeHHs
€IMHOI JIep>KaBHOI PETyJIATOPHOI MOMITUKU y chepi MANPUEMHULITBA» .
[TocranoBa KaGinety MinictpiB Ykpainu Bix 31 numus 2000 p. Ne 1182 3anp OBADRCHHA CIUTHOT
II 2000-2002 . . JIep>KaBHOI peryIsTOPHOI
«IIpo mporenypu miaAroTOBKH PETYIATOPHUX AKTIB» .
[Toctanora Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 6 TpaBus 2000 p. Ne 767 TOITHEH
«IIpo MeTozoorito OOIPYHTYBAaHHSI IPOEKTIB PErYJISITOPHUX AKTiBY.
3akoH Ykpainu Bing 11 Bepecnst 2003 p. Ne 1160-1V
«IIpo 3acanu aep:kaBHOI PETyIATOPHOI MOMITUKU Y cepi TOCIOAAPCHKOT JiSUTBHOCTI» 3aKoHO1aBYE 3aKPITUICHHS
[TocTanora Kabinetry MinictpiB Ykpaiau Big 11 6epezns 2004 p. Ne 308 JIep>KaBHOT PeryJIaTOPHOL
III 2003-2004 «IIpo 3aTBepKEHHST METOIMK MIPOBEICHHS aHai3y BIUIMBY Ta BiJCTEKECHHS HOJITHKH Ta MOMIUPEHHS

PE3yIBTaTUBHOCTI PETYJIATOPHOTO aKTa
ITocranosa Kabinetry MinicTpiB Ykpainu Bix 3 6epesnst 2004 p. Ne 226
«IIpo 3arBepmxenns [1o10keHHS PO anesIiHYy peryJsaTOpHY KOMICIIO»

IpOIIeyp Ha OpraHu
MICIIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS
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Posnopsoxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 19 6epesnst 2004 p. Ne 152-p
«[Ipo miaroToBKy Ta onpuiItogHeHHs mopivHoi iHdopmanii Kabinety MinicTpiB
VYkpaiau npo 31iiCHEHHS JepKaBHOT PETyJIATOPHOI MOJTITHKH OpraHaMy BUKOHABYOI
BJIAJI»

Vxas3 [Ipesunenra Yipainu Bix 24 xBitHs 2004 p. Ne 477/2004
«IIpo 3MiHU Ta BU3HAHHS TaKUMHU, 1110 BTPATHIIM YUHHICTB, 1esSKUX yKa3iB [Ipe3unenra
Ykpaiau»

Va3 [Ipe3unenta Ykpainu Big 12 tpasus 2005 p. Ne 779/2005
«[Ipo niGepamizamiro MiAMPUEMHUIIBKOT TiSUTBHOCTI Ta JepKaBHY MiITPUMKY
HiANPUEMHUILITBA
Va3 [Ipe3unenra Ykpainu Big 1 uepsus 2005 p. Ne 901/2005
«IIpo mesxi 3axou 110,10 3a0e3neueHHs 311HCHEHHS IepKaBHOT peryIsTOpHOi
MOJIITUKI
Posnopsxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 19 nmunns 2005 p. Ne 272-p

[IpoBeneHHs MPUCKOPEHOTO
MEPErIIAy PEeryIsITOPHUX

v 2005 «IIpo nesiki 3ax0au 1010 MPHBENCHHA PETyIATOPHHX aKTIB y BiNOBIHICTS 13 AKTIB 33 METOIOM
NPUHIUIIAMU JIE€P’KaBHOI PETYISTOPHOT MOMITUKN o
. R . . «pEeTyJIATOPHA I'JIBHOTUHA»
Poznopsxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 8 cepnus 2005 p. Ne 321-p
«IIpo neprioueprosi 3axo/1u 11010 MOJIMIIEHHS CTaHy CIPaB i3 IPUCKOPEHOTO
MEPETJISITy PEryIsSTOPHUX aKTiB Ta BJOCKOHAJICHHS PEECTPAIIHHOT 1 JO3BIIBHOI
IpOLIEe Ly pu»
Posnopsimxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 8 Bepecus 2005 p. Ne 391-p
«IIpo mojanp 3aX011 MO0 3AIHCHEHHS IepP’KaBHOI PETYJISTOPHOT MOIITUKN
3niiCHEHHS 1ep KaBHOI
Posnopsxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 18 ciuns 2006 p. Ne 13-p PEryJISsTOPHOI MOMITHKH,
A% 2006-2007 «IIpo 3aTBepHKEHHS TUIAaHy 3aXOiB I0J0 peati3allii JepKaBHOI PeryIsTOpHOL MPOBEICHHS CHCTEMATH3aIlii
nonituku Ha 2006 pik» Ta y3rOJIKEHHS PEryJIsTOPHOI
0a3u
3nilicHeHHS Aep KaBHOI
Posnopsimxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 11 uepsast 2008 p. Ne 824-p PETYJIATOPHOI O THKH,
VI 2008-2009 «IIpo 3ax0au 3 MPOBEACHHS MEPETsILy PEryIsTOPHUX aKTiB 3 MUTaHb MPOBEJICHHS CHCTeMAaTH3allii

3eMJICKOPHCTYBaHHS, OyIIBHUIITBA Ta TYPH3MY»

Ta Y3TO/DKEHHS PETyJIATOPHOT
Oasu
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VII

2010 — oo
CBOT'OJTHI

3akony Ykpainu Bix 14 rpynns 2010 p. Ne 2784-1V
«IIpo npuckopeHuii nepersy peryasTOpHUX aKTiB, IPUHHATHX OpraHaMH Ta
M0CaJOBUMHU 0c00aMU MICLIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS»

[IpuBeneHHs peryasiTOpHUX
aKTiB MPUIHATHX OpraHaMH Ta
IMOCaJOBHMHU 0COOaMU
MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHS Y
BIJIMOBI/IHICTD 13 TPUHITUTIAMU
JIEPKABHOI PEryIATOPHOT
MOJIITUKHA
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CraTucTryHa iHpopMallisi PO OPraHU MiCLIEBOI0 CAMOBPSA1YBAHHA

Honaroxk b

Ha3sga periony

KiaskicTh

(ABTOHOMHA Pecny0.iika, o0sacTi, micTa) | paiioHiB paiioniB y MicT wicra M icra ltﬂcT 3 - CLUILCHRHX . CeJIMIHNX | CLIbCHKHX
LI ChKHX MicTax BeLOTO 00JIaCHOTO | paiiOHHOrO PaiioHHUM | MICBKOTO | HACEIeHHX ceJTHII ci - —
3HAYEHHS 3HAYEHHS noijioM THIY NMYHKTIB
ABToHOMHa Pecmy0jika Kpum 14 3 16 11 5 1 56 948 35 913 38 243
Binnnnpka 001acTh 27 - 18 6 12 - 29 1461 133 1328 28 661
BosuHcbka 06;1acTh 16 - 11 4 7 - 22 1054 - 1054 22 379
JuinponerpoBchka o61acTh 22 18 20 13 7 3 46 1435 63 1372 40 288
JloHenpbka o01acTh 18 21 52 28 24 4 131 1118 196 922 81 253
Kutomupcbka 0d1acTb 23 2 12 5 7 1 43 1613 20 1593 40 579
3akapnaTcbka o0JacTh 13 - 11 5 6 - 19 579 - 579 19 307
3anopi3bka o61acTb 20 7 14 5 9 1 22 915 44 871 22 263
IBano-®paHKiBCcbKa 061aCTh 14 - 15 5 10 - 24 765 20 745 24 477
KuiBcbka o0sacTs 25 - 26 13 13 - 30 1126 5 1121 30 605
KipoBorpaacbka o61actb 21 2 12 4 8 1 27 995 19 976 27 376
Jlyrancbka 00sacTh 18 4 37 14 23 1 109 781 103 678 89 206
JIbBiBCbKa 00J1aCTh 20 6 44 9 35 1 34 1850 1 1849 34 633
MnuxoJaiBcbKa 001aCTh 19 4 9 5 4 1 17 894 74 820 17 287
Opnecbka o0s1acTh 26 4 19 7 12 1 33 1125 22 1103 32 439
IoaTaBcbKka 06J1acTh 25 5 15 5 10 2 21 1810 15 1795 21 467
PiBHeHCbKa 00J1acTh 16 - 11 4 7 - 16 1000 3 997 16 338
CymcbKa o61acTh 18 2 15 7 8 1 20 1466 55 1411 20 384
TepHoniibcbKka 00/1acTh 17 - 18 1 17 - 17 1023 1 1022 17 580
XapkiBcbka 001acTh 27 9 17 7 10 1 61 1680 138 1542 60 381
XepcoHcbKa 00J1aCTh 18 3 9 3 6 1 31 658 80 578 30 259
XMeIbHHIBKA 00J1aCTh 20 - 13 6 7 - 24 1414 5 1409 24 568
Yepkacbka 00.1aCTh 20 2 16 6 10 1 15 824 101 723 15 525
YepHiBenbka 001acTh 11 3 11 2 9 1 8 398 - 398 8 252
Yepuiriscbka od1acTb 22 2 16 3 13 1 29 1482 60 1422 28 525
m Kuis - 10 1 - - 1 - - - - - -
m CeBacTono.ib - 4 2 - 1 1 1 29 1 28 1 4
Bceboro no Ykpaini 490 111 460 178 280 25 885 28443 1194 27249 783 10279
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http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=2
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=1326
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=4661
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=5065
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=6942
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=8623
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MV?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MOZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004MRZ?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SMT?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SNP?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004SIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASEL?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RASIL?rdat1=02.11.2012&rf7571=10949
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A005?rdat1=02.11.2012&rf7571=11892
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RS?rdat1=02.11.2012&rf7571=11892
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7503/A004RM?rdat1=02.11.2012&rf7571=11892
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