Пропозиції та зауваження до ОБЛАСНОЇ ПРОГРАМИ запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки в рамках публічного громадського обговорення.
Пропонуємо до Вашої уваги пропозиції Чернігівського обласного осередку ВМГО «Демократичні перетворення України», що підготовлені в рамках проекту «ГРОМАДСЬКА ВАРТА: здійснення громадського контролю за реалізацією антикорупційної політики у місті Чернігові та Чернігівській області». В рамках реалізації проекту проводиться громадський моніторинг та експертиза антикорупційної політики у місті Чернігові та Чернігівській області. Незабаром результати громадського моніторингу та експертизи будуть надані Вам для ознайомлення. 

Деякі із пропозицій, що було сформовано в рамках проведення громадського моніторингу та експертизи в частині діяльності Чернігівської обласної державної адміністрації  (далі – ОДА) вказані нижче і стосуються деяких із пунктів ОБЛАСНОЇ ПРОГРАМИ запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки. 
З таблиці ОБЛАСНОЇ ПРОГРАМИ запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки взято пункти до яких пропонуються пропозиції та зауваження.

	1.1. Вживати заходи щодо покращання взаємодії з інститутами громадянського суспільства, в частині проведення консультацій з громадськістю при прийнятті рішень з актуальних питань регіону, сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади.
	Структурні підрозділи облдержадміністрації, районні державні адміністрації, виконкоми міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук
	Постійно


Пропозиції до п. 1.1. Додати наступне: 

1.1.2. Забезпечити публічне реагування з боку ОДА на пропозиції та критику щодо формування та реалізації антикорупційної політики та щодо інших питань життєдіяльності області  з боку громадських організацій та громадян шляхом розміщення відповідей на пропозиції громадських організацій/громадян на сайті ОДА.  Для цих цілей створити на сайті розділ «Думка громади» із можливістю розміщення пропозицій та можливістю отримання відповіді безпосередньо на сайті ОДА. 

1.1.3. Забезпечити публікацію звітів на сайті ОДА 2 рази в рік щодо виконання Обласної програми запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки ( до 15.07 та 15.01 кожного року).

1.1.4. Забезпечити не рідше 1 разу в квартал інформування громадськості на сайті ОДА про результати розгляду питань, які пройшли громадські слухання, обговорення чи/та експертизу в частині врахування рекомендацій, які були надані з боку громадськості. Для цих цілей створити на сайті розділ «Врахування думки громади» із можливістю публікації в цьому розділі всіх резолюцій громадських слухань та обговорень, пропозицій та рекомендацій наданих за результатами проведення  громадських експертиз. В розділі передбачити можливість надання інформації щодо врахування, часткового врахування чи відхилення пропозицій та рекомендацій громадськості із зазначенням відповідного обґрунтування. 

1.1.5. Забезпечити проведення 1 раз на рік громадського обговорення стану реалізації ОБЛАСНОЇ ПРОГРАМИ запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки на підставі звіту про ії виконання за рік. Забезпечити публікацію звіту за попередній рік до 15.01 кожного року із запрошенням всіх зацікавлених громадян до його громадського обговорення  протягом 30 днів. На підставі узагальнення та врахування пропозицій і зауважень отриманих в процесі громадського обговорення приймати план заходів на наступний календарний рік. В разі проведення публічного громадського обговорення звіту ОДА в форматі круглого столу, забезпечити розміщення відповідного оголошення  на сайті ОДА за 5 днів до його проведення для забезпечення можливостей участі всіх зацікавлених громадян, громадських організацій та суб’єктів підприємницької діяльності.

1.1.6. Забезпечити проведення громадської експертизи проекту «Детальний план території. Функціонально-планувальна організація лісопарку „Ялівщина”» в першому кварталі 2013 року. 
1.1.7. Передбачити можливості виділення коштів з обласного бюджету для часткового фінансування проведення громадських експертиз та обговорень. 
	1.2. Розробити комплекс заходів щодо підвищення рівня відкритості та прозорості своєї діяльності у рамках реалізації Ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд» та забезпечити їх виконання.
	Районні державні адміністрації, виконкоми міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук
	Січень 2013


Пропозиції до п. 1.2. та 6.4. Додати наступне: 

1.2.1. Покращити повноту та вчасність надання відповідей на інформаційні запити з боку ОДА та обласної ради, виконкомів міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук.

1.2.2. Забезпечити участь представників громадськості в тендерних комісіях розпорядників коштів обласного бюджету та бюджетів Чернігова, Ніжина, Прилук.

1.2.3. З огляду на підозри щодо фактів корупційних правопорушень щодо розподілу транспортних маршрутів в Чернігові, що стали  відомими завдяки публікації в ЗМІ,   забезпечити проведення публічного обговорення  проектів рішень, що регулюють розподіл транспортних маршрутів в м. Чернігові та області.   Забезпечити можливості участі всіх представників Експертної комісії з питань транспорту Громадської ради при ОДА та зацікавлених суб’єктів підприємницької діяльності і громадян в прийнятті рішень, що регулюють розподіл транспортних маршрутів в м. Чернігові та області, а також участі в публічних заходах. 

1.2.4. Забезпечити публікацію на сайті ОДА та обласної ради, виконкомів міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук інформації про підстави для проведення закупівель за кошти  державного бюджету згідно річного плану закупівель по процедурі  в одного учасника. Вжити заходів щодо зменшення частки  процедури закупівлі в одного учасника в структурі річного плану закупівель з огляду на обмеження конкуренції та високі корупційні ризики при використанні цієї процедури закупівлі. 

1.2.5. Забезпечити публікацію на сайті ОДА та обласної ради, виконкомів міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук інформації про здійснення всіх закупівель по процедурі без проведення тендеру за кошти  державного чи місцевих бюджетів згідно річного плану закупівель для забезпечення участі в закупівлях якомога ширшого кола зацікавлених суб’єктів підприємницької діяльності. Вжити заходів щодо зменшення частки процедури закупівлі без застосування тендерних процедур як такої, що обмежує конкуренцію, несе високі корупційні ризики та обмежує доступ зацікавлених суб’єктів підприємницької діяльності в закупівлях. 

1.2.6. Ініціювати проведення громадської експертизи обґрунтованості здійснення закупівель розпорядниками коштів обласного та міських бюджетів по процедурі без проведення тендеру.

1.2.7. Забезпечити публікацію на сайті ОДА актуальної інформації про всі об’єкти державної та комунальної власності, що приватизуються або здаються в оренду для забезпечення участі в конкурсах якомога ширшого кола зацікавлених осіб.   

1.2.8. Забезпечити публікацію на сайті ОДА інформації у частині повноважень, делегованих  відповідними районними чи обласними радами, щодо приватизації державного майна, здійснення державних закупівель, розпаювання земель та продажу земельних ділянок. Визначити порядок оприлюднення інформації про виділення земельних ділянок та інформації про вільні земельні ділянки. 

1.2.9. Передбачити можливість створення на сайті  ОДА форми підписки на новини та нову інформацію, що з’являється в рамках кожного із розділів сайту, що дасть змогу забезпечити більшу прозорість та підзвітність щодо громадян, громадських організацій та журналістів, які по різним причинам, не представлені в Громадській раді при ОДА. 

	2.2. Вжити вичерпних заходів щодо реалізації вимог Закону України «Про адміністративні послуги», у першу чергу, щодо створення міських та районних центрів надання адміністративних послуг.
	Районні державні адміністрації, виконкоми міських рад 
	Грудень 2013 р.

постійно


Пропозиції до п. 2.2. Додати наступне: 

2.3. Разом із виконавчим комітетом міської ради Чернігова проаналізувати причини які привели до неефективного витрачання бюджетних коштів при створенні Центру надання адміністративних послуг у м. Чернігові. Згідно існуючої інформації, протягом майже 3-х місяців із часу його урочистого відкриття 26.09.2012, в Центрі неможливим є отримання повного переліку послуг в режимі «єдиного вікна». Прийняти заходи щодо впливу на службовців, які були відповідальними за неефективне витрачання бюджетних коштів при прийнятті рішення про передчасне відкриття  Центру надання адміністративних послуг у м. Чернігові.

2.4. Розробити заходи щодо недопущення неефективного витрачання бюджетних коштів при створенні подібних Центрів надання адміністративних послуг в інших адміністративних одиницях Чернігівської області. 

	3.1. Розробити та запровадити у повсякденну діяльність механізм зворотного зв’язку з громадськістю щодо повідомлень про факти корупційних правопорушень в регіоні або галузі.
	Структурні підрозділи облдержадміністрації, районні державні адміністрації, виконкоми міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук
	Упродовж дії Програми


Пропозиції до п. 3.1. Додати наступне: 

3.1.1. Забезпечити оперативне реагування на сайті ОДА (в розділі «Реагування на критику») на публікації в засобах масової інформації, які стосуються інформації про факти корупційних ризиків в рішеннях органів влади або/та дії, що містять ознаки корупційного правопорушення. Інформацію щодо офіційної позиції органу влади, якого стосувалася критична публікація оприлюднювати протягом 5-и робочих днів з часу виходу публікації. 

3.1.2. Покращити якість моніторингу засобів масової інформації на предмет інформації про факти корупційних ризиків в рішеннях органів влади або/та дії, що містять ознаки корупційного правопорушення.

3.1.3. Враховуючи суспільний резонанс, що викликає питання урочища Ялівщина, а також неодноразові публічні висловлювання депутатів міської ради Чернігова, народного депутата України В. Дубіля  та існуючу інформацію в засобах масової інформації,  сформувати та публічно довести до громадськості  та правоохоронних органів правову оцінку та позицію голови ОДА та обласної ради щодо наступних питань: 

· виділення міською радою Чернігова  земельних ділянок в розмірі 8,5 гектарів із подальшим продажем однієї сотки на ринку за ціною приблизно 3000 доларів США/сотку;  

· законності розпаювання земель радгоспу на території урочища Ялівщина, що був в державній власності,  а також законності приватизації даних земель;

· ефективності та доцільності витрати коштів з міського бюджету Чернігова в розмірі 300 000 грн на розробку «Детальний план території. Функціонально-планувальна організація лісопарку „Ялівщина”».
3.1.4. Враховуючи існуючі підозри щодо наявності ознак корупційного правопорушення щодо закупівлі послуг таксі в 2012 році, що стали  відомими завдяки публікації в ЗМІ,   запровадити практику звітування перед депутатами обласної ради щодо використання послуг таксі з подальшим обов’язковим оприлюдненням інформації у відкритих джерелах (веб-сайт ОДА, обласної ради, друковані видання). 

3.1.5.  Запровадити практику звітування перед депутатами обласної ради щодо використання коштів на закордонні візити посадовців Чернігівської ОДА, обласної ради  та міської ради Чернігова та ії виконавчого комітету з подальшим обов’язковим оприлюдненням інформації у відкритих джерелах (веб-сайт ОДА, обласної ради, друковані видання). 

3.1.6. Створити на сайті ОДА розділ «Відповіді на запити та звернення громадян». Забезпечити оприлюднення в цьому розділі сайту ОДА звернень та запитів інформації від громадян, громадських організацій та об’єднань громадян разом із відповідями на них  (в т.ч. звернень та інформаційних запитів, що направляються до контролюючих та правоохоронних органів і стосуються повідомлень про факти корупційних ризиків в рішеннях органів влади або/та дії, що містять ознаки корупційного правопорушення). 
	4.1 Забезпечити громадськості безперешкодний доступ для ознайомлення з усіма проектами нормативно-правових актів, що видаються органом.
	Структурні підрозділи облдержадміністрації, районні державні адміністрації, виконкоми міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук
	Постійно


Пропозиції до п. 4.1. Додати наступне (підкреслено нижче): 

«Забезпечити громадськості безперешкодний доступ для ознайомлення з усіма проектами нормативно-правових актів, що видаються органом, а також із проектами рішень та рішеннями на сайті ОДА та проектами всіх рішень, що виносяться на сесію обласної ради, а також рішеннями, які були прийнятті на сесіях  обласної ради. Зазначити чіткі критерії обмеження доступу до  проектів рішень та рішень на сайті ОДА із зазначенням назви рішення і причин відсутності можливості публічного доступу до нього. Опублікувати на сайті ОДА та сайтах районних державних адміністрацій, виконкомів міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук та інших міст Чернігівської області  вичерпний перелік рішень, які мають обмежений доступ із зазначенням підстав для обмеження доступу. 

	6.4. Забезпечити залучення громадських організацій до підготовки проектів нормативно-правових актів у різних сферах життєдіяльності регіону.
	Районні державні адміністрації, виконкоми міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук
	Постійно


6.5. Розробити спільно із Чернігівською обласною та міською радою, науково-навчальними та дослідницькими установами, громадськими організаціями та об’єднаннями громадян порядок  проведення публічних консультацій під час підготовки Рішення про річні бюджети м. Чернігова та Чернігівської області; 

6.6. Спільно із Чернігівською обласною та міською радою підготувати і оприлюднити звіт про активи територіальної громади міста Чернігова та інших територіальних одиниць на території Чернігівської області  в частині комунальних підприємств міського і районного підпорядкування, із зазначенням обсягів наданих пільг в разі їх наявності,  доцільності та прозорості прийняття рішень щодо вибору інвесторів та підрядників в рамках здійснення закупівель на кошти обласного та/і місцевого бюджету, а також розглянути  можливості збільшення надходжень до обласного та  міських бюджетів за рахунок кращого адміністрування податків; 

6.7.  З огляду на підозри щодо фактів корупційних правопорушень щодо роботи комунальних підприємств при виборі  інвесторів, що стали  відомими завдяки публікації в ЗМІ,   спільно із Чернігівською обласною та міською радою підготувати і оприлюднити звіт про всі договори укладені із інвесторами, ефективність та доцільність укладення договорів з інвесторами комунальними підприємствами (зокрема, КП «Паркування та ринок», КП «Дільниця із контролю за благоустроєм міста» тощо);  

6.8. В рамках підготовки звітів про виконання обласного бюджету, міських бюджетів Чернігова, Ніжина та Прилук,  та  обласних цільових програм передбачити надання переліку робіт, товарів та послуг, які закупалися  із зазначенням сум, процедур закупівель та підрядників. Інформацію оприлюднити на сайті ОДА;

6.9. Включити в план проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики на 2012 рік Чернігівської ОДА  питання обговорення виконання обласного бюджету в 2012 році та проекту бюджету на 2013 рік.   

Просимо врахувати вищезазначені пропозиції та зауваження. 

Просимо повідомити нас коли будуть розглядатися наші пропозиції та зауваження, що подані в рамках публічного громадського обговорення на електронну пошту: project55@ukr.net  

Також будемо вдячні за запрошення представників нашої організації для участі в обговоренні  Пропозицій до ОБЛАСНОЇ ПРОГРАМИ запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки.

Відповіді щодо врахування, часткового врахування чи відхилення пропозицій Чернігівського обласного осередку ВМГО «Демократичні перетворення України» разом із обґрунтуванням просимо надіслати на електронну пошту: project55@ukr.net  

Наперед  вдячні за врахування наших пропозицій  та співпрацю.

З повагою,

Григорій Становой, 

голова

Чернігівський обласний осередок ВМГО «Демократичні перетворення України» 

Сікора Іван, 

Консультант громадської організації  Чернігівський обласний  осередок ВМГО «Демократичні перетворення України», координатор проекту «ГРОМАДСЬКА ВАРТА: здійснення громадського контролю за реалізацією антикорупційної політики у місті Чернігові та Чернігівській області».
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