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Вступ

Це видання є одним з результатів реалізації масштабного проекту щодо моніторингу інфляційних процесів у 2010 році та експертизи нормативно-правових актів Кабінету Міністрів, центральних органів виконавчої влади, Антимонопольного комітету, Національного банку України щодо інфляційного впливу на соціально-економічний розвиток України. Адже відомо, що боротьба з некерованою інфляцією є однією з головних проблем державного регулювання, бо на її врахуванні ґрунтується вся соціально-економічна, фінансова і банківська політика. 

У 2009 році Міжнародною комісією незалежних експертів
 було визначено головні десять пріоритетів для України 2010 року: реформувати газовий сектор, зробити Національний банк України незалежним, перейти до режиму інфляційного таргетування, зменшити витрати державного бюджету, здійснити комплексне дерегулювання підприємницької діяльності, укласти Угоду про асоціацію з Європейським Союзом, відновити приватизацію, узаконити купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення, ухвалити Закон України “Про доступ до публічної інформації, завершити ухвалення сучасного комерційного законодавства.

Як відомо. у більшості випадків при інфляції спостерігається негативний її наслідок, а саме – деформується морально-психологічний клімат у суспільстві, прискорюється суспільно-економічне безладдя, загострюється криміногенна обстановка в країні.

Тому важливим питанням моніторингу та дослідження було виявити шляхи стримання інфляції та зменшення її негативних наслідків, яким чином Уряд України здійснював антиінфляційну політику після президентських виборів, яким економічним курсом здійснюватимуться подальші реформи на національному рівні, які результати матиме суспільство внаслідок реалізованих антиінфляційних заходів.

Втілення в життя такої політики, на нашу думку, було б ефективнішою, якби український уряд розробив антиінфляційну програму, яка залежатиме від стадії інфляційного процесу, його інтенсивності та інших факторів. Оскільки задачі боротьби з інфляцією або обмеження масштабів інфляційних наслідків різні і потребують прийняття неоднакових методів регулювання. Важливою частиною розроблення антиінфляційної програми також є встановлення кількісних показників, які визначатимуть її кінцеві результати. До таких належать цінові показники (темп інфляції, індекс споживчих цін, індекси оптових цін та ін), динаміка грошової маси в обігу, розмір і динаміка державних видатків тощо.

Вибір конкретних шляхів антиінфляційної політики обумовлюються впливом багатьох факторів, у тому числі: характером інфляційних процесів; загальногосподарською кон'юнктурою; особливостями теоретичної бази економічного розвитку країни; політичними аспектами, оскільки треба визначити об'єкт (сектори економіки, верстви населення), який нестиме головний тягар інфляційних витрат. Незважаючи на багатофакторність інфляції, напрями її подолання мають бути адекватним фактором, що викликали цю інфляцію. Тому антиінфляційна політика здебільшого має охоплювати політику управління факторами попиту і пропозиції, а також факторами, які регулюють “джерело” інфляції – сферу грошового обігу. 

Ще однією із принципових проблем реалізації антиінфляційної політики в нашій державі є міжвідомча розпорошеність повноважень у сфері контролю за інфляцією. Національний банк України, який відповідає за курсову інфляцію підпорядкований Президенту України. Подібна ситуація із Антимонопольним комітетом України. Цінова та фінансова політика належить до компетенції Кабінету Міністрів України. Важливим також моментом є фінансово-бюджетна політика держави, яка постійно зазнає значний вплив Верховної Ради України, фінансових груп та їхніх представників політичних партій у Парламенті. 

Це часто унеможливлює пошуку консенсусу у єдиних ефективних підходах до формування антиінфляційної політики, єдиного бачення вирішальних чинників інфляції та ефективних заходів її подолання. В таких умовах, очевидно виникає потреба залучення недержавних експертних інституцій до заходів системного моніторингу інфляційних процесів, підвищення громадянської компетенції у цій сфері та посилення громадського контролю та між секторального діалогу у процесі формування антиінфляційної політики. 

Саме тому, метою дослідження було аналіз діяльності Уряду України, спрямованої на забезпечення стабільності фінансово-кредитної системи та фінансового стану в цілому. На основі проведеного аналізу автори зробили висновки, які можуть бути корисні Кабінету Міністрів України, Національному банку України, заінтересованим органам державної влади для прийняття відповідних рішень при підготовці та реалізації заходів антиінфляційної політики на сучасному етапі в нашій державі. А також громадським організаціям, експертам, усім, хто здійснює відповідну діяльність за тематикою цього дослідження.

РОЗДІЛ 1.
Цінова політика Уряду України

Найважливішим завданням макроекономічної політики держави є забезпечення стабільності, відкритості та справедливості фінансових взаємовідносин держави і суспільства для прискореного економічного розвитку, що базується на інноваціях, інвестиціях, структурно-технологічній модернізації вітчизняної економіки.

При реалізації заходів на виконання завдань, поставлених Кабінетом Міністрів України, надзвичайно важливу роль відіграє державний контроль над цінами, особливо в умовах кризи економіки i виходу з нього.

Величини індексів інфляції у 2010 році за даними Державного комітету статистики України

	Місяць
	Індекс інфляції 
(у відсотках до попереднього місяця) 
	Номер і дата
 опублікування в газеті 
«Урядовий кур’єр»

	Січень 
	101,8
	№ 24 від 09.02.2010 

	Лютий 
	101,9 
	№ 44 від 10.03.2010 

	Березень 
	100,9 
	№ 64 від 08.04.2010 

	Квітень 
	99,7 
	№ 83 від 08.05.2010 

	Травень 
	99,4 
	№ 102 від 08.06.2010 

	 Червень
	99,6 
	 № 123 від 08.07.2010

	Липень 
	99,8 
	№ 146 від 10.08.2010 

	Серпень 
	101,2 
	№ 165 від 08.09.2010 

	Вересень 
	102,9 
	№ 187 від 08.10.2010 

	Жовтень 
	100,5 
	№ 209 від 09.11.2010 

	 Листопад
	 100,3
	№ 230 від 08.12.2010 

	Грудень
	100,8 
	№ 3 від 11.01.2011 


1.1. Тенденція зміни цін у країні та вплив на інфляційний показник

На українському споживчому ринку у 2010 році спостерігається тенденція до уповільнення інфляції: якщо за І квартал через цінові сплески на ринку гречки, цукру та молока, було сформовано більш ніж половини річного індексу (104,7%), то у квітні-грудні відбулось уповільнення інфляційної динаміки (104,2%). Так, починаючи з квітня по серпень включно спостерігалася дефляційна динаміка на продукти харчування та безалкогольні напої, що й обумовлювало від’ємні показники інфляції упродовж квітня-липня. 

В цілому за 2010 рік збережено тенденцію до уповільнення інфляції до 9,1% (за 2009 рік – 12,3%).

Таблиця

основних показників економічного розвитку України у 2010 році

	
	Приріст / зниження

	
	ІЦВ, % зміни
	ІСЦ, % зміни

	
	до попереднього місяця
	до грудня попереднього року
	до попереднього місяця
	до грудня попереднього року

	Січень
	1,9
	1,9
	1,8
	1,8

	Лютий
	1,9
	3,8
	1,9
	3,7

	Березень
	3,0
	6,9
	0,9
	4,7

	Квітень
	3,0
	10,1
	-0,3
	4,4

	Травень
	4,4
	14,9
	-0,6
	3,7

	Червень
	-0,5
	14,3
	-0,4
	3,3

	Липень
	-0,2
	14,1
	-0,2
	3,1

	Серпень
	0,9
	15,1
	1,2
	4,3

	Вересень
	0,1
	15,2
	2,9
	7,4

	Жовтень
	2,4
	18,0
	0,5
	7,9

	Листопад
	-0,3
	17,6
	0,3
	8,2


Січень. Інфляція виросла до 1,8% у порівнянні з 0,9% у грудні 2009 року. Найбільше зросли ціни на продукти харчування і безалкогольні напої - на 3,2%. 

У лідерах подорожчання були цукор і овочі, ціни на які збільшилися на 14,7% і 14,3% відповідно. 

Сир, молоко, кисломолочна продукція і олія подорожчали на 9,8-6,2%, яйця, фрукти, маргарин і соняшникова олія - на 3,6-2%. 

Ціни (тарифи) на житло, воду, електроенергію, газ та інші види палива зросли на 0,4%. 

Зростання цін на транспорт в цілому склало 1,7%, що, в першу чергу, обумовлено подорожчанням палива та мастил на 4,7%, а також підвищенням плати за пасажирські перевезення автодорожнім транспортом.

Лютий. Базова інфляція року склала 0,9%, що збігається з її динамікою у січні. 

Березень. Інфляція сповільнилася до 0,9%, споживчі ціни виросли на 4,7%. 

Квітень. Базова інфляція склала 0,3%, що є рекордно низьким рівнем з початку її розрахунку у 2008 році. З початку року базова інфляція досягла 2,8%.

Одночасно споживча інфляція, в січні-лютому істотно перевищувала базову, у березні зрівнялася з нею, а в квітні змінилася дефляцією, що склала 0,3%. 

Травень. Споживчі ціни впали на 0,6% у порівнянні з квітнем 2010 року. З початку року інфляція склала 3,7% в порівнянні з 4,4% за підсумками перших чотирьох місяців і 4,7% - за підсумками перших трьох місяців.

При цьому, у порівнянні з травнем 2009 року споживчі ціни зросли на 0,85%. В цілому, ціни на продукти харчування й безалкогольні напої знизилися на 1,4%. Найбільше, на 29,8%, подешевшали яйця. У той же час на 5,3% подорожчало м'ясо птиці. 

Алкогольні напої та тютюнові вироби подорожчали на 0,4%, у тому числі алкогольні напої - на 0,4%, тютюнові вироби - на 0,5%. 

Ціни на житло, воду, електроенергію, газ та інші види палива підвищилися на 0,2%. 

Підвищення цін у сфері охорони здоров'я на 0,5% обумовлено, перш за все, подорожчанням санаторно-курортних (на 2,2%) та амбулаторних послуг (на 1,1%), при цьому подешевшали фармацевтичні препарати. 

Зростання цін на транспорт - на 0,4% - в основному пов'язане з підвищенням вартості перевезень автодорожнім пасажирським транспортом на 0,7% та подорожчанням палива та мастил на 0,6%. При цьому подешевшали авіаційні перевезення на 1,5%.

Червень. Базова інфляція становила 0,1%, сповільнившись з 0,2% у травні. З початку року базова інфляція досягла 3,1%, тоді як споживча інфляція - 3,3%. Базова інфляція щомісяця сповільнюється третій місяць поспіль, після того як у березні вона склала 0,9%. 

Липень. Базова інфляція склала 0,2%, що відповідає рівню травня, але нижче 0,1% у червні. З початку року базова інфляція досягла 3,3%, вперше в 2010 році перевищивши споживчу інфляцію.

Серпень. Зростання споживчих цін стало ще одним поштовхом для девальвації національної валюти. Показник зростання індексу споживчих цін (ІСЦ) на 91,7% сформувався за рахунок зростання тарифів на житлово-комунальні послуги. Після чотирьох дефляційних місяців, на споживчому ринку спостерігалося зростання цін на 1,2%.

За інформацією Мінестерства економіки України, зростання споживчих цін в першу чергу було викликане внутрішніми чинниками - підвищенням тарифів на природний газ, який використовується для потреб населення, в 1,5 разу.

За даними Мінекономіки, ціни на цибулю в серпні знизилися на 33,4%, буряк - на 25,3%, перець - на 25,1%, помідори відкритого і закритого грунту - на 23,8% і 20,1% відповідно, морква - на 21,5%, картопля - на 14,7%, кабачки, баклажани і гарбуз - на 12,6%. 

Фрукти подешевшали через зниження цін на виноград на 18,2%, ціни на яблука знизилися на 11,3%, кісточкові - на 7,3%, кавуни й дині - на 15,7%.

При цьому зростання цін на хліб і хлібопродукти було через підвищення цін на пшеницю на світовому ринку, а також збільшення попиту населення на деякі крупи, зокрема гречану.

Відбулось підвищення цін на молочну продукцію внаслідок зростання відпускних цін в умовах скорочення пропозиції й дії аномально високих температур - ціни на молоко підвищилися на 4,2%, кисломолочну продукцію - на 2%, сири - на 1,4%. 

Спостерігалось зростання цін на яйця, на 0,2% проти зниження на 8,7% в липні.

На ринку паливно-мастильних матеріалів відзначається незначне підвищення цін, у серпні - на 0,1% проти зниження на 1,8% у липні і 1,9% в червні. 

Вересень. Інфляція прискорилася до 2,9% з 1,2% у серпні, що є абсолютним рекордом для цього місяця за останні 12 років. Одночасно інфляція цін виробників промислової продукції в січні-вересні склала 15,2% при річному прогнозі в 14,4%.

Протягом січня-серпня ціни зросли на 4,3%. Об'єктивними факторами для цього стали: сезонність, адміністративне підвищення цін на газ для населення, невисокий врожай зернових в Україні та значні проблеми з зерновими у світі.

В Нацбанку відзначили, що різке зростання індексу споживчих цін у вересні на рівні 2,9% було викликане, серед іншого, зростанням цін на сирі продукти на 7,2% за місяць. 

Зростання базової інфляції (до 1,5% у вересні, до 7,7% у річному вимірюванні) було викликане за рахунок підвищення цін на алкогольні й тютюнові вироби внаслідок підняття акцизів, а також за рахунок зростання цін на продукти харчування з високим ступенем обробки. 

Споживчі ціни, які виросли в серпні на 1,2% після чотирьох місяців зниження, у вересні зросли ще на 2,9%.

У вересні проти серпня у всіх областях України зафіксована інфляція. За даними Державного комітету статистики, лідерами зростання споживчих цін за підсумками вересня стали Крим, Севастополь - 3,6%, Донецька, Луганська, Херсонська області - 3,5%, Миколаївська і Одеська області - 3,3%.

З початку року у всіх областях України також зафіксована інфляція, при цьому споживчі ціни найбільше зросли в Севастополі - на 12%, Крим - 8,9%, Запорізькій області - 8,7%, Одеській області - 8,4%. 

Найменше ціни зросли у Вінницькій - 5,6%, Київській - 6,1%, Кіровоградській і Тернопільській областях - 6,4%.

За думкою окремих експертів, ситуація на ринку продовольчих товарів складалась таким чином, що зростання цін відбулося на 15-20%, а з деяких товарів і більше. На їх думку, основний поштовх зростанню цін на продовольчі товари та інфляції загалом, дає неефективна урядова політика. Уряд починає реагувати, коли ціни вже виросли, тоді як мав би робити попереджуванні кроки. У розпорядженні уряду є значні важені впливу на ринок, починаючі від державних резервів та закінчуючи квотами та адміністративним втручанням, але жодних важелів не було використано для стабілізації ситуації.

Жовтень. Відбулося несподівано різке зниження темпів зростання споживчих цін - майже в шість разів, до 0,5%. Гальмування інфляції було викликане здешевленням низки груп продуктів харчування, стабільними цінами на пальне і відмовою місцевої влади збільшувати тарифи на послуги ЖКГ до проведення виборів.

Молочні продукти в жовтні вийшли в лідери за темпами зростання споживчих цін: молоко подорожчало на 4,7%, вершкове масло - на 5,3%, сир і сир - на 5,8%. Подорожчали хліб (+1,2%), сигарети і алкоголь (+1,6%), олія (+1,8%). 

Корекції піддалися ціни на продукти харчування, які значно подорожчали на початку осені: риба (-0,6%), яйця (-0,8%), овочі (-1,3%), цукор (-3,1%) і фрукти (-4,5%). 

У результаті темпи зростання цін на продукти харчування та споживчої інфляції в жовтні впали до 0,5% після вересневих 2,9%. 

Запланований на початку опалювального сезону перегляд тарифів на житлово-комунальні послуги не відбувся і, відповідно, не вплинув на інфляцію. У жовтні тарифи ЖКГ виросли на 0,4%, зокрема на гарячу воду, опалення, каналізацію (по 0,6%) та холодну воду (0,7%). 

Зниження цін на пальне на 0,3% дозволило компенсувати подорожчання послуг залізничного (+0,2%) і автомобільного (+0,1%) транспорту. 

Серед інших груп товарів споживчого кошика помітно збільшилися ціни на одяг і взуття - на 0,7%, тоді як з початку року їх зростання склало 1,6%.

Середня заробітна плата склала 2 322 гривень, що на 27 гривень менше, ніж у вересні.

Листопад. Інфляція сповільнилася до 0,3%. За січень-листопад 2010 року інфляція досягла 8,2% у порівнянні 11,3% за аналогічний період 2009 року. Індекси споживчих цін та цін виробників промислової продукції становили 100,3% і 99,7%, з початку року - 108,2% і 117,6% відповідно.

У річному вираженні (по відношенню до аналогічного місяця 2009 року) споживча інфляція в Україні за підсумками листопада 2010 року сповільнилася до 9,2% з 10,1% за підсумками жовтня. 

За даними Держкомстату, на споживчому ринку у листопаді ціни на продукти харчування і безалкогольні напої виросли на 0,1%. 

Найбільше (на 5,1-2,2%) подорожчали маргарин, молоко, сири і соняшникова олія. На 1,7-0,6% зросли ціни на олію, кисломолочну продукцію, макаронні вироби, хліб та цукор. Водночас, на 4,4-0,7% стали дешевшими яйця, фрукти, тваринні жири, овочі, рис, м'ясо та м'ясопродукти. 

Алкогольні напої та тютюнові вироби в країні подорожчали в листопаді на 1,1%, у тому числі алкогольні напої - на 1,6%, тютюнові вироби - на 0,8%. 

Ціни (тарифи) на житло, воду, електроенергію, газ та інші види палива зросли на 0,5%, в тому числі плата за гарячу воду та опалення - на 1,3%. 

Зростання цін на 0,6% в охороні здоров'я зумовлене, у першу чергу, подорожчанням фармацевтичної продукції на 0,8%. Водночас, на 0,4% знизилася вартість санаторно-курортних послуг. 

Підвищення цін на транспорт в цілому на 0,7% відбулося, головним чином, за рахунок подорожчання палива та мастил на 1,8%.

У цей час експерти опозиційних політичних сил заявили, що Державним комітетом статистики було сфальсифіковано показники інфляції та здійснено неконтрольований друк грошей, що може призвести до гіперінфляції. Верховна рада України відмовилася утворити тимчасову слідчу комісію щодо розслідування фальсифікації даних інфляції.

Грудень. За офіційними даними Кабінету Міністрів України у грудні по відношенню до листопада ціни зросли на 0,8% (у грудні 2009 року – 0,9%). На стримування інфляції у грудні та в цілому у 2010 році вплинули ряд факторів, зокрема відносна стабільність валютного курсу. 

Довідково: Курс гривні на міжбанківському валютному ринку України у 2010 році ревальвував на 0,32% (у грудні девальвував на 0,2%) і на кінець грудня становив 7,9663 грн./дол. США. Офіційний курс гривні до долара США змінювався у відповідності з ринковими котируваннями – за 2010 рік ревальвував на 0,3%  (у грудні девальвував на 0,3%) до 7,9617 грн./дол. США на кінець грудня.

За даними Державної служби статистики, інфляція в Україні в грудні 2010 року, порівняно з листопадом 2010 року, становила 0,8%, з початку 2010 року - 9,1%. НБУ пов'язує прискорення інфляції у грудні з підвищенням роздрібних цін на нафтопродукти.

У грудні основний внесок в інфляцію мали: підвищення на 1% цін на продукти харчування. Зокрема, у грудні продовжували зростати ціни:

· на хліб через подорожчання пшениці і борошна (на 0,9% у грудні, 0,8% у листопаді та 1% у жовтні);

· на молочні продукти. Зокрема, молоко упродовж місяця здорожчало на 1,8% (3,6% у листопаді);

· на олію та жири, зокрема, олія соняшникова – 3,1% (2,2%);

· на плодоовочеву продукцію – подорожчали фрукти на 1,2%, овочі – на 3,8%;

· на цукор – на 2,9% (проти 0,6% у листопаді).

На ринку паливно-мастильних матеріалів мало місце зростання цін на 3,6% проти 1,8% у листопаді.

Підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги на 0,3% (0,5% у листопаді) було забезпечено підвищенням цін/тарифів на водопостачання, водовідведення  та гарячу воду і опалення – на 0,4% кожний. Тарифи на природний газ у грудні не змінювались (впродовж року підвищення відбулось лише у серпні на 50,1%), а на електроенергію – залишались на незмінному рівні з початку року.

Крім того, серед причин зростання споживчих цін у 2010 році були і внутрішні фактори, такі як збільшення вартості складових витрат на виробництво, що було спричинене підвищенням витрат на сировину та подорожчанням енергоносіїв, а також підвищення у серпні в 1,5 раза тарифів на природний газ для населення.

Підвищення цін на деякі групи товарів в Сумській, Івано-Франківській, Волинській, Вінницькій і Житомирській областях у грудні істотно перевищило середні показники по країні.

Ціни на харчові продукти і безалкогольні напої в грудні 2010 року до грудня 2009 року зросли на 10,6%. Ціни на фрукти в грудні 2010 року до грудня 2009 року зросли на 9,3%.

Отже, ключовими прикорювачами зростання інфляції залишалися продукти харчування та житлово-комунальні послуги. За офіційними даними, інфляція в Україні за підсумками 2010 року становила 9,1%.

1.2. Несподівана інфляція у 2010 році та критика діяльності уряду

Інфляція в Україні за підсумками поточного року вперше за багато років виявилася нижче за 10%
. Останній раз однозначна інфляція спостерігалася в Україні ще за підсумками 2003 року (8,2%). 

На думку НБУ, причиною того, що інфляція може виявитися нижчою за прогнозовану, є відновлення економіки. Крім того, жодної копійки незабезпеченої емісії в 2010 році НБУ не здійснив (емісія спрямовувалась або на купівлю валюти, або на операції з цінними паперами). 

Водночас, 17 листопада, на засіданні Ради національної безпеки і оборони України Президент України розкритикував Прем’єр-міністра України за діяльність уряду та наказав йому інформувати громадськість про реальний стан економіки в державі. Так, за даними Державного комітету статистики, чистий приплив прямих іноземних інвестицій в Україну за три квартали 2010 року склав 2,8 мільярдів доларів, що на 14,3% менше, ніж у відповідному періоді 2009 року. А ці цифри однозначно вказують на погіршення інвестиційного клімату в країні.

Також дуже неприємним для уряду є звіт Рахункової палати на підставі місячного звіту про виконання Державного бюджету України, місцевих бюджетів та зведеного бюджету станом на 01.10.2010, поданого Державним казначейством 15.10.2010 за № 15-04/1/1202-19421, результатів аудитів, контрольних та експертно-аналітичних заходів, проведених Рахунковою палатою, а також звітних та інформаційно-аналітичних даних Міністерства фінансів, Національного банку, Міністерства економіки, Державної податкової адміністрації, Державної митної служби, Державного комітету статистики, головних розпорядників бюджетних коштів
.

Встановлено, що фінансування державного бюджету здійснювалося у 2010 році в основному за рахунок державних позик, які склали за вказаний період 98,6 мільярди гривень. При цьому державний борг збільшився на 80 мільярдів гривень, або на 35,2% - до 307 мільярдів гривень
.

Також зазначено, що не виконана задекларована в Державній програмі економічного і соціального розвитку на 2010 рік мета - зменшення рівня інфляції.
Розмір прожиткового мінімуму за цей період номінально збільшився лише на 2,2%, однак з урахуванням індексу споживчих цін він реально знизився на 4,8%.

Рівень бідності підвищився за названий період на 0,4% пункту і склав 26,4%, або 12,5 мільйонів чоловік. Рівень безробіття, визначений за методологією Міжнародної організації праці, становив 8,5%, що перевищило показник (8,1%).

До того ж життя українців може ще більше погіршитися вже у найближчій перспективі, коли уряд і НБУ підпишуть меморандум між Україною і МВФ.

Слід зазначити, зростання цін на газ у середині 2010 року спровокував стрибок тарифів на ЖКП, а низькі показники врожаю зернових створили дефіцит на продовольчому ринку і призвели до стрімкого зростання цін майже на всі сільськогосподарські та продовольчі товари. Дані фактори прискорили зростання інфляції у другому півріччі 2010 року та визначили прогнозну криву на наступний рік.

Відповідно до доручення Президента України до 1 листопада Кабінет Міністрів України має розробити план невідкладних антиінфляційних заходів, зокрема проаналізувати ситуацію на споживчому ринку, визначити причини зростання цін на продукти харчування понад можливого впливу сезонного фактору. 

Це доручення зумовлене тим, що реалізація таких заходів має забезпечити утримання інфляції в рамках офіційного річного прогнозу. 

Також, згідно із повідомленням, Глава держави доручив Кабінету Міністрів України і Національного банку України до 1 листопада 2010 року вжити заходів зі стимулювання економічної активності в секторах, продукція яких дорожчає, в тому числі - шляхом збільшення обсягів кредитування підприємств. 

Одночасно Антимонопольному комітету України доручено до 1 грудня здійснити перевірку дотримання законодавства про захист економічної конкуренції підприємствами, які впливають на зростання споживчих цін. 

Немає сумніву, що за результатом реалізації урядової політики та Національного банку України 23 грудня Верховною Радою України за поданням Президента України було прийнято рішення змінити главу НБУ.

1.3. Податкова реформа України

18 листопада Верховна Рада України прийняла Податковий кодекс. Підприємці з 22 листопада до 3 грудня протестували, вимагаючи від Президента України застосування права вето на прийнятий Податковий кодекс й відставки Кабінету Міністрів України. 

Цей конфлікт між підприємцями та урядом наочно проілюстрував, наскільки далекими від партнерських є відносини між владою та бізнесом. Кожна із сторін ігнорує позицію іншої, ототожнюючи свої інтереси з національними. Натомість, для мобілізації додаткового обсягу коштів він зробив акцент на боротьбі з мінімізацією оподаткування, що серед іншого визначило достатньо жорстку його позицію стосовно існування спрощеної системи оподаткування.

У результаті Глава держави ветував Податковий кодекс і повернув його до парламенту зі своїми поправками. Зокрема, в пропозиціях Президента України була повернена презумпція невинності платників податків, виключені норми, що дозволяють податківцям без рішення суду практично без обмежень проводити перевірки, скоротити підстави для перевірок і терміни їх проведення. Крім того, Глава держави запропонував зберегти діючу систему оподаткування, обліку і звітів суб'єктів малого підприємництва, що було однією з основних вимог підприємців.

Зверніть увагу! Коли виникли проблеми з адмініструванням ПДВ, стала популярною ідея скасування податку. Коли виникли проблеми з його відшкодуванням, почали говорити про ліквідацію податкового кредиту. Такі ідеї безперспективні.

Приймати рішення стосовно спрощеної системи оподаткування можна лише після детального аналізу суті проблеми та усіх можливих альтернатив. З точки зору уряду, до платників єдиного податку є зауваження, але з точки зору збереження балансу інтересів, більшість з них можна ефективно подолати, не ліквідуючи саму систему.

2 грудня Податковий кодекс був прийнятий Верховною Радою України в новій редакції. Найбільш дискусійним і неоднозначним аспектом нинішньої податкової реформи стали зміни до функціонування спрощеної системи оподаткування.

З кожним роком реальні доходи бюджету від єдиного податку знижуються. За цей час зростання індексу споживчих цін у 5,5 разу та мінімальної зарплати у 20 разів звузило реальні обороти платників єдиного податку.

Для фізичних осіб, які працюють на спрощеній системі оподаткування, верхня межа податку з часу її запровадження зросла лише на 20 гривень - з 180 гривень до 200 гривень
. Більш того, верхня межа податку - 180 гривень - навіть у рамках однієї галузі перевищувала розмір фіскального навантаження на СПД, які працювали за загальною системою оподаткування. 

Податковий кодекс цю проблему вирішив. Верхню межу ставки податку для фізичних осіб-підприємців було підвищено.

Діапазон ставок у містах з населенням понад 500 тисяч осіб становитиме 20-600 гривень, у містах з населенням 150-500 тисяч - 20-400 гривень, в інших населених пунктах діапазон ставок залишиться попереднім - 20-200 гривень. При цьому ставки податку мають щорічно індексуватися на показник інфляції.

Уряд стверджує, що значна частина підприємців, які застосовують спрощену систему оподаткування, мінімізують оподаткування власного доходу або є учасниками схем ухилення від сплати податків.

Наприклад, для оптимізації оподаткування роботодавець переконує робітника зареєструватися платником єдиного податку і переводить стосунки з ним на контрактну форму. У даному випадку роботодавець уникає сплати внесків до пенсійного і соціальних фондів, а фізособа - податку на доходи, внесків до пенсійного і соціальних фондів.

Зафіксоване у кодексі обмеження сфер діяльності, на які поширюється спрощена система оподаткування, є обґрунтованим. Мінімізація податкових зобов'язань осіб, які займаються високодохідною діяльністю: адвокатів, консультантів, юристів. У цих сферах спостерігаються найбільші обсяги мінімізації податків та зловживань, тому уряд обмежив застосовування спрощеної системи цими категоріями працівників.

Таким чином, кодекс надав достатньо інструментів для очищення спрощеної системи оподаткування від СПД, які займаються мінімізацією оподаткування.

Проте зменшення граничного обсягу валової виручки, що дає право на її застосування, та зменшення кількості робітників, які можуть перебувати з нею у трудових відносинах, заборона віднесення підприємствами витрат на оплату товарів і послуг, придбаних у платників єдиного податку, до валових витрат підприємств, а також поширення можливості застосування методу звичайних цін для визначення бази оподаткування таких операцій - абсолютно необґрунтовані заходи.

Те, що в Україні спрощена система оподаткування обросла численними проблемами, свідчить про те, що заходи застосовуються неефективно. Податкова реформа має бути спрямована на її удосконалення та очищення від громадян, які нею зловживають, а не на її фактичну ліквідацію.

Знайти компроміс з підприємцями можна лише через встановлення балансу між додатковими обмеженнями для платників єдиного податку і новими можливостями для тих із них, хто справді є малим бізнесом. Такими поступками з боку уряду могли б стати збільшення обсягу граничного доходу, обгрунтована кількість осіб, які СПД можуть найняти, а також відмова від заходів, спрямованих на ліквідацію спрощеної системи, а не на ліквідацію її проблем.

РОЗДІЛ 2.

Курсова інфляція в Україні у 2010 році та 

заходи Національного банку по стабілізації курсу гривні

В Основних засадах грошово-кредитної політики на 2010 рік, прийнятих напередодні президентських виборів в Україні, зазначено, що внутрішні та зовнішні умови залишають значні ризики розвитку грошово-кредитної сфери в 2010 році, більшість з яких знаходитимуться поза межами прямого впливу монетарних інструментів та механізмів грошово-кредитної політики. 

Національним банком планувалось здійснення заходів у 2010 році щодо продовження підтримки режиму гнучкого обмінного курсу, який відображатиме співвідношення попиту та пропозиції на валютному ринку України. Водночас мали б згладжуватись різкі курсові коливання гривні через проведення планомірних валютних інтервенцій, з урахуванням лімітів використання міжнародних резервів та підтримки їх на безпечному рівні
.
2.1. Курсова політика

За даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі України I півріччя охарактеризувалося стабілізацією ситуації на міжбанківському валютному ринку із закладанням ревальваційних тенденцій, чому сприяло формування додатного зведеного сальдо платіжного балансу (4,4 млрд. дол. США за січень-червень; за аналогічний період 2009 року сальдо було від’ємним на рівні 7,3 млрд. дол. США). Розвиток подій на валютному ринку у першій половині року умовно можна розділити на два періоди: 

1. Період (Січень – лютий) Превалювання на міжбанку попиту на іноземну валюту, здійснення Національним банком України від’ємних інтервенцій, зменшення рівня міжнародних резервів.
Попит на іноземну валюту на міжбанку домінував, але при цьому спостерігалась тенденція до його поступового зниження, що відповідало зменшенню від’ємного зведеного сальдо платіжного балансу (з 1057 млн. дол. США у січні до 648 млн. дол. США у лютому). 

Вирівнювання балансу попиту та пропозиції відповідним чином відобразилось на обсязі проведених Національним банком інтервенцій з продажу іноземної валюти – з 1079,6 млн. дол. США у січні вони зменшились майже вдвічі до 561,1 млн. дол. США у лютому
.

Міжнародні резерви у січні – лютому зменшились на 2,4 млрд. дол. США та на кінець лютого становили 24,1 млрд. дол. США. На зниження їх рівня, крім від’ємних інтервенцій, вплинули курсова різниця, спричинена значним подорожчанням долара США до євро на міжнародних валютних ринках, та своєчасне здійснення виплат з погашення та обслуговування зовнішнього державного боргу.

За таких умов у січні на валютному ринку мала місце незначна девальвація гривні відносно долара США, а вже у лютому відбулась ревальвація, що перекрила здешевлення гривні у попередньому місяці. У цілому за січень – лютий середньозважений курс гривні до долара США на міжбанківському валютному ринку ревальвував на 0,17 відсотка з 7,9921 грн./дол. США на кінець 2009 року до 7,9788 грн./дол. США на кінець лютого 2010 року (протягом двох перших місяців року курс коливався в межах від 7,9693 грн./дол. США до 8,0634 грн./дол. США).

Офіційний курс гривні до долара США на кінець лютого становив 7,99 грн./дол. США, залишившись практично на рівні кінця 2009 року (7,985 грн./дол. США).

Ситуація на готівковому сегменті валютного ринку віддзеркалювала перебіг подій на міжбанку – попит значно перевищував пропозицію готівкової валюти, проте відбувалось їх поступове зближення (від’ємне сальдо продажу-купівлі населенням іноземної валюти зменшилось з 834,4 млн. дол. США у січні до 711 млн. дол. США у лютому). Січнева девальвація гривні відносно готівкового долара США (курс продажу) на 0,7 відсотка змінилася лютневою ревальвацією (на 1,1 відсотка). 

У січні – лютому Національним банком було проведено 10 валютних аукціонів для задоволення потреб клієнтів банків – фізичних осіб з метою погашення ними заборгованості за банківськими кредитами в іноземній валюті, на яких було продано 65,6 млн. дол. США, 0,24 млн. євро та 2,4 млн. швейцарських франків (у відповідному періоді 2009 року було проведено 8 цільових валютних аукціонів, на яких було продано 582,4 млн. дол. США). Останній валютний аукціон у поточному році відбувся 17 лютого: починаючи з березня, регулятор призупинив практику проведення аукціонів. 

2. Період (Березень – червень) Стійке перевищення пропозицією валюти попиту на неї, проведення значних додатних інтервенцій, зростання резервів.
На тлі покращення показників платіжного балансу (формування позитивного рахунку поточних операцій в умовах утворення з квітня профіциту зовнішньоторговельного балансу та відновлення з березня притоку капіталу за фінансовим рахунком) домінування попиту на іноземну валюту на міжбанківському ринку змінилося стійким перевищенням її пропозиції.

Довідково: зведене сальдо платіжного балансу у березні – червні було додатним та становило 6132 млн. дол. США. При цьому в червні профіцит зведеного платіжного балансу (2816 млн. дол. США) був максимальним з початку фінансової кризи та другим за всю історію України (після листопада 2005 року, коли відбувся продаж “Криворіжсталі” та банку “Аваль”). Головний внесок у формування такого профіциту був забезпечений залученням урядом кредиту від російського банку “ВТБ” на цілі фінансування бюджетного дефіциту (2 млрд. дол. США)
.

Починаючи з березня, Національний банк України відновив купівлю іноземної валюти на міжбанку (у березні сальдо інтервенцій вперше з серпня 2008 року стало додатним – 953,7 млн. дол. США; у цілому за березень – червень додатне сальдо валютних інтервенцій становило 4187,2 млн. дол. США, за I півріччя – 2546,5 млн. дол. США) та відповідно поповнення міжнародних резервів
. 

Показники зведеного платіжного балансу та валютних інтервенцій Національного банку України на міжбанківському 
валютному ринку у I півріччі 2010 року, млн. дол. США

	Показники
	Період

	
	січень
	лютий
	березень
	квітень
	травень
	червень

	Зведений платіжний баланс
	-1057
	-648
	1032
	1287
	997
	2816

	Інтервенції
	-1079,6
	-561,1
	953,7
	1318,4
	1050,5
	864,6


Починаючи з квітня, спостерігалась тенденція до взаємного зближення офіційного, міжбанківського та готівкового курсів гривні до долара США. 
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Динаміка офіційного курсу гривні до долара США, середньозваженого на міжбанківському та готівковому ринках у I півріччі 2010 року, грн./дол. США

Превалювання валютної пропозиції сприяло поступовому укріпленню ринкових котирувань гривні відносно долара США: у березні – червні середньозважений курс гривні до долара США на міжбанківському валютному ринку ревальвував на 0,92 відсотка (за I півріччя – на 
1,1 відсотка) до 7,9053 грн./дол. США на кінець червня (протягом березня – червня курс коливався в межах від 7,9053 грн./дол. США до 7,9828 грн./дол. США).

Офіційний курс гривні до долара США у березні – червні зміцнився на 1,04 відсотка (за I півріччя – на 0,98 відсотка) до 7,907 грн./дол. США на кінець червня.

Протягом квітня-червня реальний ефективний обмінний курс ревальвував під впливом курсового чинника (інфляційний фактор діяв мінімально у бік девальвації), тим самим знижуючи незначний запас курсової міцності (див. Додаток). 

На готівковому ринку спостерігалось вирівнювання балансу попиту на іноземну валюту та її пропозиції, що було зумовлено загальною стабілізацією ситуації на валютному ринку та відповідним зниженням негативних очікувань населення стосовно різких коливань курсу гривні, а також щодо зростання інфляції. У порівнянні з аналогічним періодом 2009 року у березні – червні 2010 року пропозиція іноземної готівки населенням зросла на 27,9 відсотка, в той час як збільшення попиту становило лише 10,2 відсотка. У підсумку від’ємне сальдо продажу – купівлі населенням іноземної валюти зменшилось на 56,8 відсотка (з 1168,2 млн. дол. США у березні – червні 2009 року до 505,2 млн. дол. США у березні – червні 2010 року; у I півріччі від’ємне сальдо становило 2,05 млрд. дол. США). При цьому коливання готівкової гривні відносно долара США (курс продажу) протягом зазначених чотирьох місяців були різноспрямованими: спостерігались незначні як девальваційні, так і ревальваційні рухи. Але в цілому за березень – червень гривня ревальвувала на 1,24 відсотка (у I півріччі – на 1,66 відсотка) – з 8,0135 грн./дол. США на кінець лютого до 7,9141 грн./дол. США на кінець червня. 
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Операції (ліва шкала) та курс гривні до долара США на готівковому валютному ринку (права шкала)

Протягом I півріччя гривня відносно євро демонструвала ревальваційну динаміку (офіційний курс гривні до євро ревальвував на 15,8 відсотка – з 11,4489 грн./євро на кінець 2009 року до 9,645 грн./євро на кінець червня 2010 року), що в основному було спричинено різким подорожчанням долара США відносно євро на міжнародних валютних ринках (долар ревальвував на 14,3 відсотка – з 1,4331 дол. США/євро на кінець 2009 року до 1,2277 дол. США/євро на кінець червня 2010 року) та посилено ревальвацією офіційного курсу гривні до долара США. 
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Динаміка офіційного курсу гривні до долара США та до євро та динаміка курсу долара до євро на міжнародних валютних ринках у 2008 – червні 2010 року

2.2. Проблеми девальвації гривні

Оцінки показників зовнішньої торгівлі та динаміки валютного курсу показують, що Національний банк України проводило неефективну для вітчизняної економіки валютно-курсову політику.

У липні від'ємне сальдо зовнішньої торгівлі товарами зросло до 928 мільйонів доларів, а в серпні перевалило за мільярд до 1 185 мільйонів доларів.

Показники темпів зростання імпорту товарів у серпні в цілому і, тим більше, за окремими позиціями вражають. Якщо експорт товарів у цьому місяці порівняно з серпнем 2009 року збільшився на 33%, то імпорт зріс на 42%. При цьому імпорт продуктів рослинного походження у серпні збільшився на 15,8%, тоді як експорт таких товарів упав на 15,1%. Імпорт готових харчових продуктів зріс на 25,7%, а їх експорт збільшився лише на 10,2%.

Імпорт полімерних матеріалів збільшився у серпні на 32,8%, експорт виріс тільки на 7,2%. Приріст імпорту шкіри та хутра становив 58,1%, експорту - 20,2%. Імпорт текстильної продукції збільшився на 68,5%, а експорт - лише на 1,3%.

Ввезення взуття виросло у 2,2 разу, вивезення за кордон - лише на 7,4%. Імпорт механічного обладнання і машин додав 45,6%, експорт - тільки 1,4%.

Окремо потрібно сказати про металургійну продукцію - головну експортну позицію України. Зокрема, продаж за кордон чорних металів виріс у серпні на 31,1%, а виробів з чорних металів - на 5,8%. Однак імпорт за цими позиціями зріс ще більше - на 79,1% і 73,5% відповідно.

Ще більш вражаюча ситуація з кам'яним вугіллям. Хоча його експорт зріс у серпні на 64,3%, проте імпорт підвищився аж на 168%.

Якщо у квітні-липні 2010 року було хоч якесь виправдання дій Національного банку - дефляція, то у серпні інфляція була рекордною для цього часу - 1,2%.

Проте у цей період Нацбанк утримує курс гривні, оскільки, на нашу думку, опікувався інтересами комерційних банків, для яких небажана була девальвація гривні. Крім того, Уряд України та Національний банк чергово прозвітував про зміцнення національної валюти та антиінфляційний захід завдяки здешевленню імпортних товарів.

За серпень Нацбанк купив на міжбанку 120 мільйонів доларів, що набагато менше, ніж у попередні місяці. За останні дні для підтримки гривні він витратив більше валюти, ніж придбав за місяць - лише 7 вересня НБУ продав 100 мільйонів доларів.

Наступним кроком динаміки валютного курсу в рамках урядової політики та діяльності НБУ – стійка тенденцію до девальвації національна валюта України. 

З перших днів попит на долари на міжбанківському валютному ринку перевищував пропозицію, внаслідок чого Національну банку доводилось продавати іноземну валюту із золотовалютних резервів держави. Так, лише 7 і 8 вересня НБУ продав 112 мільйонів доларів. Усього з початку місяця на підтримку гривні регулятор витратив кілька сотень мільйонів доларів.

Обсяг золотовалютних резервів України 1 вересня складав 32 691,9 мільйона доларів, тож Нацбанк міг довго утримувати валютний курс
.

Причиною, за інформацією Національного банку, була наявність триваючого зростання збитків у банківській системі України. Так, у січні-серпні 2010 року чистий збиток фінансових установ становив 8 944 мільйони гривень, тоді як у січні-липні 2010 року - 8 624 мільйони гривень, а у січні-червні 2010 року - 8 306 мільйонів гривень. При цьому значна частина збитків (32,1%) стосувалась відрахування банків у резерви під "погані" кредити.

Погіршення ж ситуації для вітчизняних експортерів і поліпшення для імпортерів обумовлені тим, що гривня за рахунок високої інфляції знецінюється набагато швидше, ніж долар і євро.

У цей період основним питанням було вирішення істотної девальвації гривні, оскільки була небезпека стрімкого зростання проблемних позик (значна частина великих кредитів була видана в іноземній валюті). Отже, падіння гривні могло стати додатковим чинником погіршення ситуації у банківській системі країни.

Крім того, зростання курсу долара неодмінно призвело б до пропорційного подорожчання всіх імпортних товарів, тобто до потужного стрибка інфляції.

Це невигідно Уряду України напередодні місцевих виборів, призначених на 31 жовтня. Тим більше, що інфляція і без девальвації гривні швидко зростала у серпні і вересні через подорожчання на 50% газу і сильне зростання цін на продовольчі товари.

З іншого боку, істотно погіршилися показники зовнішньої торгівлі. За даними Державного комітету статистики, темпи зростання імпорту товарів в Україну перевищили темпи зростання експорту у червні і липні, тоді як у попередні місяці 2010 року було навпаки.

Величина негативного сальдо торгівлі товарами у липні 2010 року досягла 927,6 мільйона доларів, що на 35% перевищує відповідний показник за липень 2009 року.

Крім того, Національний банк повідомив про суттєве зростання сукупного короткострокового боргу України. Влада і корпорації з 1 липня 2010 року по 1 липня 2011 року мають виплатити за зовнішніми зобов'язаннями, без урахування відсотків, 42,1 мільярда доларів або 3,5 мільярда доларів щомісяця.

При цьому за перше півріччя 2010 року борг, який треба сплатити за наступні чотири квартали, після скорочення у 2009 році знову виріс - на 5,2 мільярда доларів.

Причому, як відзначає НБУ, за згаданий період рівень покриття такого короткострокового боргу міжнародними резервами центрального банку скоротився на два процентні пункти - до 70%.

Стримання зростання курсів іноземних валют до гривні при одночасних високих темпах інфляції не може тривати довго.

Борги будуть лише зростати, а разом з ними - і ризики. За інформацією Українського союзу промисловців і підприємців прогнозами, які збігаються з розрахунками Світового банку і МВФ, консолідований державний борг може досягти 40% ВВП до кінця 2010 року, а це, за законом, межа, яку не можна переходити, бо це питання національної безпеки. Крім того, складний етап може початися з січня 2011 року, коли оскільки в Україні буде серйозний державний борг, великі витрати на його обслуговування, зниження податкових надходжень, а суттєвого прогресу у створенні сприятливих умов для залучення інвестицій і розвитку економіки не буде досягнуто.

Крім того, за повідомленням УСПП, заборгованість з відшкодування податку на додану вартість з травня по вересень 2010 року зросла до 21 мільярда гривень.

Такі причини могли стати сильним поштовхом до девальвації гривні в грудні 2010 року.

Керівники українських підприємств очікують зниження інфляції та зростання курс долара
. Результати опитування засвідчили зниження інфляційних очікувань, водночас, очікування підприємств щодо знецінення гривні до долара та євро посилились. Інфляційні очікування знизилися та склали на наступні 12 місяців у середньому 14,1% проти 14,5% у попередньому кварталі. Основним фактором впливу на споживчі ціни названо збільшення витрат на виробництво. При цьому вплив коливань обмінного курсу гривні та дій НБУ на інфляційні процеси знижувався.

2.3. Проблема “вільного” курсу національної валюти України

Як відомо, Україна взяла зобов’язання поступового переходу до гнучкого курсу національної валюти. Як наслідок, це зобов’язання у певній мірі знижує актуальність прив’язки до валютного кошика. 

Національний банк України повідомив, що прив’язка гривні до долара, яка мала місце до останнього часу, дала позитивний результат, оскільки орієнтація на долар, який у поточному десятилітті дещо знецінився відносно інших світових валют, надала курсові переваги практично всім вітчизняним товаровиробникам, а не одним експортерам. 

Зокрема, за інформацією НБУ, починаючи з 2002 року, корзина валют країн – основних торгових партнерів України подорожчала щодо гривні на 42%. Тільки завдяки цьому практично вся вітчизняна продукція отримала відповідні цінові переваги щодо своїх зарубіжних аналогів. 

Міжнародні золотовалютні резерви Національного банку України (НБУ) у грудні 2010 року збільшилися на $1,037 млрд і склали $34 млрд 576,4 млн. Резерви в іноземній валюті склали $33 млрд 319,44 млн. Резервна позиція МВФ - $0,03 млрд, золото - $1 млрд 248,97 млн. Таким чином, згідно з інформацією, з початку 2010 року міжнародні резерви Нацбанку зросли на 30,5%, або на $8,071 млрд (із $26,505 млрд станом на 1 січня). Нагадаємо, у 2009 році міжнародні золотовалютні резерви Нацбанку скоротилися на 16%.

Тому у подальшому найбільш вірогідним сценарієм уряду та НБУ буде ослаблення гривні. 

Наприкінці 2010 року постановою НБУ було знято обмеження з банків при проведенні валютних операцій. Зокрема, з 28 грудня 2010 року банки можуть більше одного разу протягом дня змінювати курс купівлі та продажу валют, що було заборонено до цих пір.

Крім того, НБУ зняв обмеження на максимально допустиме відхилення курсів банків від офіційних курсів НБУ на 2%. Також НБУ затвердив ще одне революційне рішення: експортерів у подальшому можуть зобов'язати продавати 50% валютної виручки на українському міжбанку.

Рішення про обов'язковий продаж валюти було прийнято на підставі того, що Радою національної безпеки і оборони України було ухвалено документ "Про виклики та загрози національній безпеці України у 2011 році". Цим документом РНБО доручено КМУ і НБУ підготувати і внести на розгляд Верховної Ради України законопроект про надання Національну банку права тимчасово запроваджувати обов'язковий продаж компаніями-експортерами частини валютної виручки.

Крім того, зобов'язано вжити заходів для зменшення у 2011 році використання валюти як засоби платежу.

В цей же час НБУ наполегливо вимагав від банків робити все можливе, щоб у населення не виникало проблем при продажу і купівлі валюти. Більше того, напередодні новорічних свят НБУ пригрозив застосування санкцій до комерційних банків, які штучно можуть створювати дефіцит валюти.

Якщо порівняти дві постанови НБУ, то можна побачити, що з одного боку влада нібито бореться з надмірною доларизацією економіки, а з іншого каже, що не дай боже простий українець не зможе купити собі трохи валюти.

Але в рішенні про обов'язковий продаж валюти експортерами закладено цілком зрозумілий сенс: маючи багатомільярдні валютні кредити, Україна повинна подбати про надходження валюти, щоб розрахуватися за боргами. Але це рішення неодмінно має призвести до появи дефіциту валюти, у тому числі на готівковому ринку.

На думку експертів, жоден банк не зацікавлений у обов'язковому продажі експортної валютної виручки, оскільки це створить проблеми і з ліквідністю, і з обсягами валюти для спекуляції. Рішення про зняття обмежень на курсові коливання, за словами банкіра, дає чисто теоретичну можливість заробити на курсовій різниці при спекулятивних операціях.

Національний банк України запропонував Верховній раді скасувати збір на обов`язкове державне пенсійне страхування з безготівкових операцій із купівлі-продажу іноземної валюти за гривню
. Зазначений законопроект передбачає розвиток валютного ринку шляхом відміни збору на обов’язкове державне пенсійне страхування з безготівкових операцій з купівлі-продажу іноземної валюти за гривню. Наведене, на думку НБУ, сприятиме усуненню існуючих викривлень валютного ринку, сприяючи об’єктивному визначенню обмінного курсу гривні та мінімізації рівня інфляції.
Скасування відповідного збору матиме наслідок зменшення у 2011 році обсягів надходження до Пенсійного фонду України. Причому це зменшення може бути досить суттєвим. Так, наприклад, у Законі України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» передбачалося надходження до спеціального фонду за рахунок цього збору у розмірі 1,33 млрд. грн.

РОЗДІЛ 3.

Державний бюджет України 2011 року: 

прогнозний вплив на інфляцію

Бюджетна політика не стала в Україні механізмом реалізації державної стратегії у сфері структурних реформ, а значна частина рішень у сфері бюджетної політики підпорядковується не стратегічним економічним міркуванням, а є предметом зовнішнього і внутрішнього політичного торгу.

Аналіз бюджетного процесу засвідчив, що підготовка Державного бюджету здійснювалась під тиском різноманітних груп впливу. Водночас урядом було поставлено завдання оперативного збалансування макроекономічного становища та необхідність задоволення вимог міжнародних фінансових організацій. 

3.1. Ефективність виконання держбюджету-2010 у першому півріччі

У грудні 2010 року Кабінет Міністрів України офіційно повідомив, що Державний бюджет 2010 року за доходами виконано на 99%. Дефіцит бюджету утримано в межах 5%, на 30 мільярдів гривень скорочено внутрішні запозичення.

Довідково: в макропоказниках на 2010 рік урядом визначено інфляцію на рівні 13,1% 
За інформацією уряду, виплати за захищеними соціальними статтями зросли на 23 млрд. грн, або на 12% у порівнянні з 2009 роком. Окрім того, було виплачено майже 23 млрд. грн допомоги сім’ям із дітьми. З бюджету було спрямовано 1,6 млрд. грн субвенцій для оплати житлово-комунальних послуг, і 2,5 млрд. грн – для фінансування чорнобильських програм.

Державним казначейством України повідомлено, що доходи Державного бюджету України в 2010 році склали 240,398 млрд грн, що на 5,7%, або на 14,598 млрд грн, менше, ніж було заплановано (254,996 млрд грн). 

Водночас, фактичні надходження до загального фонду держбюджету-2010 виявилися на 32,5% більше, ніж відповідний показник 2009 року. У повідомленні також зазначається, що податкові надходження до загального фонду держбюджету в 2010 році склали 170,515 млрд грн, що на 27,5% більше таких надходжень за січень-грудень-2009. Неподаткові надходження до загального фонду держбюджету склали 30,229 млрд грн та  перевищили аналогічний показник 2009 року більш ніж удвічі (на 102,9%). 

Щодо доходів спеціального фонду, в повідомленні зазначається, що за 2010 рік вони склали 32,925 млрд грн, або 73,3% плану. Держбюджет України включає загальний фонд, куди надходять податки та збори і з якого фінансуються основні витрати, і спеціальний фонд, кошти якого мають цільове призначення. 

Ризиком у 2010 році було низький рівень надходження доходів і проблеми з відшкодуванням податку на додану вартість (ПДВ), що ставили під загрозу виконання держбюджету.

За інформацією Рахункової палати України, відбулось уповільнення темпів економічного зростання за підсумками січень-червень 2010 року, зокрема в промисловому й аграрному секторах, а також скорочення банківського кредитування.

Рівень безробіття за методологією Міжнародної організації праці в першому півріччі становив 9% і істотно перевищив урядовий прогноз в 8,1%. При цьому заборгованість з виплати зарплати на початок липня зросла на 21,6% - до 1,8 млрд. гривень.

Крім того, обсяг невідшкодованих сум ПДВ за зріс більш ніж на третину і досяг загрозливого розміру - 31,7 млрд. гривень. Переплати податків і зборів за цей період склали 14,6 млрд. гривень.

Навіть з урахуванням зазначених суб'єктивних факторів рівень виконання річного плану доходів держбюджету становив лише 41,9%. Доходи загального фонду не виконані на 7,5 млрд. гривень, або на 7,7%.

Крім того, за даними Рахункової палати, невиконання дохідної частини зумовило витрати держбюджету за цей період в обсязі лише 43% річного плану: основна їх частина спрямована на поточні витрати (97,6%).

При цьому витрати загального фонду не виконані на 5,3 млрд. гривень (на 4,4% плану на цей період).

Отже, Державний бюджет України в першому півріччі в цілому виконано з дефіцитом 26,5 млрд. гривень на тлі зростання державного боргу.

3.2. Бюджетні показники на 2011 рік

Граничний дефіцит Державного бюджету України в 2011 році встановлено на рівні 38,843 млрд. гривень, що на 28,2% менше, в порівнянні з дефіцитом держбюджету, який був передбачений на 2010 рік.

Довідково: затверджених урядом прогнозів зростання ВВП у 2011 році на 4,5% при інфляції 8,9% і курсі 7,95 гривень за долар%.

Індекс цін виробників промпродукції - 11,3%, фонд оплати праці - 398 млрд. гривень.

Очікується приріст загального обсягу депозитів у 2011 році на рівні 20-24%.

Доходи держбюджету зростуть на 10,4% у порівнянні з 2010 роком, до 281,465 млрд. гривень.

Витрати держбюджету збільшилися на 4,6%, до 321,921 млрд. гривень.

Законом України
 також встановлено граничний розмір державного боргу на 31 грудня 2011 року в сумі 375,643 млрд. гривень, тоді як відповідно до держбюджету-2010 цей показник на 31 грудня-2010 був встановлений на рівні 315,716 млрд. гривень.

Держбюджет-2011 передбачає отримання від Національного банку не менше 9,672 млрд. гривень, тоді як у 2010 році - не менше 10 млрд.

Прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць зросте на 6,6%, з 894 гривень на 1 січня, до 953 гривень на 1 грудня. 

Розмір мінімальної зарплати збільшитися за наступний рік на 6,7%, з 941 гривні на 1 січня, до 1004 гривень - на 1 грудня.

Законом також передбачається здійснення запозичень у розмірі 91,596 млрд. гривень, а також погашення зобов'язань на 62,270 млрд. гривень.

При цьому надходження від приватизації заплановані у розмірі 10 млрд. гривень.

Держбюджет включає загальний фонд, куди направляються податки та збори і з якого фінансуються основні витрати, і спеціальний фонд, кошти якого мають цільове призначення. 

При цьому дефіцит держбюджету розраховується як різниця сум його доходів і повернутих у бюджет кредитів, а також витрат і виданих з держбюджету кредитів.

Національний банк очікує приросту показника грошової маси в 2011 році на рівні 18-22%. Передбачено розширення ресурсної бази банків, а також збільшення попиту на кредитні ресурси при відновленні економіки, що призведе до зростання загального обсягу кредитів - на 21-25%.

НБУ прогнозує, що у 2011 році можна очікувати продовження тенденції до зниження вартості кредитних ресурсів. Планується проведення розважливої макроекономічної та грошово-кредитної політики, що буде сприяти стабілізації інфляційних очікувань, а реалізація ряду розроблених НБУ заходів - зниження премії за ризик.

НБУ розроблено і надіслано до Кабінету Міністрів України проект комплексу заходів щодо стимулювання кредитної діяльності банків та розвитку фінансового сектора. Це сприятиме удосконаленню правового поля, що впливає на кредитну діяльність банків. 

Прем`єр-міністр Микола Азаров на прес-конференції заявив про можливе зростання ВВП у 2011 році до 6%. Водночас, Національний банк України прогнозує зростання реального ВВП України в 2011-2012 роках на рівні 4%, інфляцію - на рівні 11%.

У Національному банку вважають своїм пріоритетним завданням зниження інфляції в Україні до 2014 року до 5% і утримання її надалі в межах 3-5%
.

Пріоритетною ж метою грошово кредитної політики в 2011 році НБУ визначив сприяння зниженню темпів зростання споживчих цін до рівня 8,9% (як визначено в бюджеті-2011).

У цьому сенсі стримана монетарна політика буде запобігати різким сплескам прискорення споживчих цін, а позитивні перспективи розвитку сільського господарства і характерне для посткризового відновлення посилення внутрішньої ділової активності суб'єктів господарювання будуть забезпечувати достатню насиченість споживчого ринку та помірні темпи зростання цін у найбільш вагомому його сегменті - продовольчих товарів.

3.3. Аналіз бюджетного фінансування

Режим жорсткої економії протягом 2010 року в усіх міністерствах і відомствах дозволив Кабінету Міністрів України добитися головної мети: на початок грудня на єдиному казначейському рахунку було накопичено близько 26 мільярдів гривень у різних валютах.

Ці кошти були заощаджені за рахунок скорочення фінансування міністерств і відомств. Зокрема, чиновникам урізали премії і доплати, а міністерствам заборонили масові ремонти і закупівлю техніки. Крім того, уряд брав позики, які не витрачалися.

Кабінетом Міністрів України сплановано для того, щоб цих коштів вистачило безболісно пройти січень-березень-2011 року - найскладніші місяці. За очікуваннями Міністерства фінансів України, відразу після введення Податкового кодексу доходи держбюджету впадуть.

У 2011 році всю бюджетну сферу чекає режим жорсткої бюджетної економії. Скорочення дефіциту буде обумовлено декількома факторами. Передусім це обмеження зростання фонду оплати праці у держсекторі - підвищення зарплати у 2011 році заплановано на рівні 8,9%, а також проведення пенсійної реформи - відповідний законопроект невдовзі з'явиться у парламенті.

Останній пункт дозволить скоротити дефіцит Пенсійного фонду до 17,8 мільярда гривень, що на третину менше від плану 2010 року. Цифри очікуваного дефіциту фонду свідчать про намір влади проводити радикальну пенсійну реформу.

Це дозволить уряду знизити трансферти з бюджету на 6,5 мільярда гривень до 58,3 мільярда гривень. З урахуванням інфляції витрати фактично не зміняться. Це при тому, що у бюджеті 2010 року доходи і витрати зросли на третину. Суттєвим джерелом економії стане адмінреформа, саме тому вона стартувала так раптово.

Уряд жорстко підійшов до фінансування інфраструктурних проектів. Державних коштів для цього виділять мінімум - основна ставка робиться на залучення цільових іноземних кредитів під державні гарантії.

Так фінансуватимуть зобов'язання державної служби автодоріг, підприємства, об'єкти державної власності яких належать до сфери управління Національного агентства з питань підготовки до "Євро-2012", зобов'язання Державної іпотечної установи на 1 мільярд гривень.

Таким же чином фінансуватимуться інвестиційні, інноваційні та інфраструктурні проекти розвитку, а також житлово-комунальне господарство.

Більша частина бюджетних коштів піде на реалізацію затверджених президентом Національних проектів. Програми у рамках цих проектів будуть фінансуватися безпосередньо із скарбниці і підтримуватися держгарантіями для інвесторів. Загальний обсяг гарантій на 2011 рік становитиме 35 мільярдів гривень.

Судячи з проекту держбюджету, не пощастило Києву. У 2011 році  половина надходжень від прибуткового податку киян йтиме не до бюджету міста, а до держбюджету як щорічні вилучення із столичного фінплану.

Також під питанням фінансування аграріїв. До проекту закону закладено норму про те, що уряд емітує для Аграрного фонду ОВДП на 5 мільярдів гривень, проте селяни отримають ці гроші не як дотацію або субсидію, а на зворотній основі - як кредит.

Тільки на таких умовах МВФ дозволив підтримку аграріїв з боку влади. Крім цього, для селян скасовується бюджетна компенсація при продажу молока і м'яса.

Невідомо також, чи продовжиться у 2011 році рекапіталізація банків. У проекті держбюджету гроші на ці цілі не виділені, проте уряду дозволено понадлімітний випуск ОВДП для поповнення статутних фондів рекапіталізованих установ.

Кожна така операція повинна бути узгоджена не тільки з Національним банком, але і з МВФ - з жорсткою умовою подальшої приватизації рекапіталізованих банків.

У результаті слабкого зростання доходів населення і все ще низької кредитної активності, зростання споживання в 2010 році очікується на рівні всього 2,4%.

У 2011 році споживання буде зростати на 3,5%, що створюватиме основний внесок у динаміку економічної активності в цілому.

3.4. Інфляційні прогнози за результатами аналізу Державного бюджету України

За результатами аналізу Державного бюджету України, можна стверджувати, що інфляція у річному обчисленні не тільки не буде уповільнюватися, а навпаки - швидко зростатиме.

У 2011 році, швидше за все, продовжить дорожчати імпортний газ. За попередніми розрахунками "Нафтогазу", середньорічна ціна російського блакитного палива становитиме 269 доларів за тисячу кубометрів, тоді як нині воно коштує 250 доларів.

Іншими інфляційними чинниками стануть збільшення акцизу на бензин і дизпаливо - згідно з нормами нового Податкового кодексу, та введення імпортного мита на нафтопродукти у розмірі 120 євро за тонну. Внаслідок цього, зростуть ціни на всі інші товари і послуги. Також суттєво посилить інфляцію подорожчання на 50% газу для населення і теплокомуненерго з 1 квітня 2011 року, яке планується відповідно до меморандуму між Україною і МВФ.

Більше того, уряд планує про двократне збільшення цін на електроенергію для населення з квітня, і на 39% - з серпня. При цьому уряд має у 2011 році підвищити на 15% середню зарплату, що також спричинить зростання споживчих цін.

До збільшення інфляції напевно призведе і закладене у Податковому кодексі підвищення податків і відрахувань до соціальних фондів для малого бізнесу, оскільки підприємцям доведеться підвищувати ціни на свою продукцію. Також взимку і навесні варто очікувати подальшого подорожчання продуктів харчування.
У підсумку, річна інфляція в Україні до літа 2011 року може перевищити 10% і навіть добратися до позначки 15%
.

Якщо за високої інфляції у 2011 році в країні буде утримуватися діючий валютний курс - близько 8 гривень за долар, про що заявили уряд і НБУ, то негативне торгівельне сальдо стрімко наростатиме - як у 2006-2008 роках. 

Також поштовхом до обвалу гривні може стати припинення надання допомоги Міжнародним валютним фондом. Втім, навіть безперебійне кредитування з боку МВФ не може гарантувати стабільність гривні. Вона неодмінно почне падати, наприклад, у випадку різкого зниження світових цін на сталь. Це станеться, якщо світ накриє друга хвиля кризи, а такий сценарій досить імовірний.

Отже, основні показники бюджету, як економічного зростання, так і інфляції можна вважати консервативним, що пояснює заморожування соціальних видатків на рівні 2010 року, а також дасть змогу легко виконати план доходів.

Водночас, низка опозиційних політичних сил вважає, що доходи Державного бюджету України на 2011 рік сильно завищені. Викликає сумнів рівень інфляції - 8,9%, небаченого для останніх років. Це не зв’язується з планами продовжити в країні підвищення комунальних тарифів і, зокрема, з планами Урядом України на 50% підвищити з 15 квітня 2011 ціни на газ для населення і теплокомуненерго.

3.5. Незалежний прогноз інфляції в Україні

Інфляція в Україні у 2011 році залишиться на рівні 2010 року і складе близько 10-11%. Такий прогноз міститься у звіті Ukrainian Economic Trends Forecasts на 2011 рік, опублікованому аналітичною групою Da Vinci AG. Як відзначають експерти, у 2011 році тарифи на ЖКП продовжать своє зростання. 

Окрім того, зберігаються ризики зростання цін на продовольчі товари, оскільки: 

- площі під посіви зернових озимих культур під урожай 2011 скорочені на 5,5% у порівнянні з попереднім роком. 

- у 2011 році очікується незначне зростання цін на продовольство внаслідок зростання акцизу на бензин на 38%. 

- ведення непрозорих механізмів урядової підтримки. 

З 1 січня 2011 року вводиться новий механізм надання дотацій виробникам м’яса і молока, який перемістить дану продукцію у «червону зону» ризику. 

В лютому очікується зростання цін на вершкове масло на 10-15% внаслідок низьких порівняно з минулими роками запасів продукції на складах. Ціни на сир можуть піднятися в лютому на 5%, якщо нинішні запаси будуть розпродані. 

Очікується, що обсяг монетарної бази в Україні в 2011 році зросте на 14-18% у порівнянні з початком року. Даний факт також сприятиме зростанню індексу споживчих цін. Таким чином, загальний очікуваний ефект зростання цін на продовольчі товари — від 5% до 15%. 

Стимулювати зростання інфляції у 2011 році будуть також зростання доходів населення і менша схильність до зростання заощаджень, що є логічним наслідком виходу економіки з кризи та покращення ситуації на ринку праці. 

У результаті, індекс споживчих цін за підсумками 2011 року складе приблизно 10-11%. Отже, експерти сумніваються в можливості утримання інфляції на  рівні 8,9%. 

Водночас, НБУ вважає у 2011 році своїм пріоритетним завданням саме стримування інфляції.

РОЗДІЛ 4.

Політика доходів населення та інфляційні процеси

Вагомим чинником у інфляційному процесі є реалізована політика Уряду України в галузі оплати праці. 

Аналізуючи рівень оплати праці в Україні за 2010 рік, перш за все, можна стверджувати, що він є низький не лише у порівнянні із загальним рівнем оплати праці в країнах з розвинутою ринковою економікою, але й з урахуванням фактичної продуктивності праці. 

Незважаючи на зростання середньої номінальної заробітної плати та зростання реальної заробітної плати, відставання України від низки європейських країн по заробітній платі продовжує зберігатися. Утримання низьких стандартів оплати праці в 2011 році та відсутність безпосереднього зв’язку між заробітками та ефективністю праці створить дестимулюючі умови у соціально-економічному житті держави.

4.1. Політика доходів фізичних осіб

Податок на доходи фізичних осіб в Україні є одним з найбільш проблемних. Основний фіскальний тягар несуть найбідніші, тоді як заможні громадяни через безкарне приховування доходів сплачують чисто символічні суми.

В Україні податок на доходи фізичних осіб сягають 4,9% ВВП або 21,4% податкових надходжень зведеного бюджету. Разом з тим, ключовою проблемою є те, що податок з доходів фізичних осіб в країні є соціально не справедливим. Бідні верстви населення у структурі власних витрат сплачують значно більший обсяг коштів, ніж заможні.

Це обумовлено тим, що для більшості громадян з невисокими статками єдиним джерелом доходу є зарплата. Податкова знижка існує лише для тих осіб, загальний дохід яких не перевищує мінімальний прожитковий мінімум.

Проте номінальний прожитковий мінімум в Україні дуже далекий від реального. Навіть ті громадяни, які мають дещо вищий дохід, часто є бідними, хоча держава розглядає їх як платоспроможних. А от у громадян з високим рівнем доходів, у яких зарплата - лише одне з джерел доходів, мають низку можливостей для зменшення фіскального тиску.

По-перше, у них більші можливості щодо ухиляння від сплати податків через певний соціальний і майновий статус.

Більшість чиновників і політиків декларують мізерні статки, але їздять на дорогих авто і живуть у дорогих будинках. При цьому за останні роки не було жодного випадку, щоб хоч одного з них притягнули до кримінальної відповідальності. Більш широкі права і безкарність забезпечуються статусом і посадою.

По-друге, до прийняття Податкового кодексу пасивний інвестиційний дохід взагалі не оподатковувався. Очевидно, що така система була вигідна передусім заможним людям: щоб робити інвестиції, необхідно заробляти великі кошти.

По-третє, в Україні існує законодавче "верхнє" обмеження розміру зарплати, на яку нараховують страхові внески. У 2010 році воно становить 13 830 гривень.

Загалом, податок з доходів фізосіб в Україні є регресивним: чим менше заробляєш, тим більше платиш. Відтак більшу частину бюджетних надходжень даного податку формують громадяни з невеликою заробітною платою.

Наприклад, за даними Національного інституту стратегічних досліджень
, для найманого працівника, який отримує дохід на рівні середньої зарплати і має на утриманні двох дітей і дружину, реальна податкова ставка у Німеччині становить мінус 2,8%, у Греції - 0,6%, в Іспанії - 3,4%, у Великій Британії - 8,7%.

Ключове завдання уряду - збільшення доходів бюджету. Тому на реалізацією цієї мети було прийнято Податковий кодекс у питанні податку на доходи фізосіб. 

Запровадження де-факто прогресивної ставки податку. Податковий кодекс зберіг ставку податку на рівні 15% як основну, але запровадив низку додаткових ставок, що роблять цей податок прогресивним.

Зокрема, підвищена ставка у розмірі 17% застосовується у разі, якщо загальна сума доходів, отриманих платником у звітному податковому місяці, перевищує десятикратний розмір мінімальної заробітної плати.

Кодекс також запровадив знижену ставку податку. Ставка у розмірі 10% буде застосовуватися до оподаткування зарплати шахтарів і працівників державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб.

Практика диференціації ставки залежно від виду діяльності малоефективна. Вона лише ускладнить адміністрування податку і однозначно спровокує лобіювання запровадження знижених ставок для інших категорій робітників.

Запровадження широкого переліку механізмів зниження податкового тиску на доходи громадян. 

Податковий кодекс передбачає три види винятків, які зменшують фіскальний тиск на доходи населення.

1. Доходи, які не включаються до бази оподаткування. До них належить широкий перелік різних статей доходів, які з економічної точки зору не призводять до суттєвого збільшення статків громадян і мають цільовий соціальний характер.

На жаль, при визначенні бази оподаткування не враховується сума доходів, отриманих у вигляді процентів, нарахованих на емітовані Мінфіном цінні папери.

Так, уряду конче необхідні додаткові ресурси, проте, враховуючи запровадження 5-відсоткової ставки на доходи інших інвестиційних інструментів, ця норма порушить принцип нейтральності податку, оскільки змінює поведінку інвесторів.

2. Податкові знижки, які звужують базу оподаткування. Знижка дає право на зменшення річного оподатковуваного доходу на суму підтверджених витрат.

За Податковим кодексом, такими можуть бути: частина суми процентів, сплачених за іпотечним кредитом, пожертви неприбутковим організаціям, плата за освіту і лікування, додаткові страхові і пенсійні внески, витрати на переобладнання транспорту на біоетанол або газ, придбання або зведення доступного житла.

Загальна сума податкової знижки не може перевищувати суми річного загального оподатковуваного доходу платника податку.

3. Податкові соціальні пільги, які зменшують місячний оподатковуваний дохід, отриманий від одного роботодавця у вигляді зарплати.
Податкова соціальна пільга застосовується до доходу, нарахованого на користь платника податку протягом місяця як зарплата, якщо його розмір не перевищує місячного прожиткового мінімуму для працездатної особи, помноженого на 1,4.

Податкова соціальна пільга становить 100% розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи і особи, яка утримує двох і більше дітей до 18 років, 150% - для одиноких батьків, які утримують дітей з обмеженими можливостями, учнів, студентів, аспірантів, учасників бойових дій, чорнобильців.

Крім того, податкова соціальна пільга становить 200% розміру прожиткового мінімуму для громадян, які отримали звання Героя, для учасників бойових дій, інвалідів першої і другої груп, колишніх в'язнів концтаборів.

Податкова соціальна пільга є єдиним механізмом у Податковому кодексі, який чітко спрямований на зниження податкового тиску на доходи незаможних.

У той же час, перелік соціальних податкових пільг є вкрай обмеженим і недостатнім. Він значно вужчий, ніж перелік підстав, що дають право на податкову знижку, яка зменшує фіскальний тиск на доходи заможних громадян.

Розробники Податкового кодексу не приділили достатньої уваги проблемі відновлення принципу справедливості податку.

Це пояснюється тим, що більшу частину доходів бюджету від справляння податку на доходи фізичних осіб формують незаможні громадяни. Відчутне фіскальне послаблення щодо них призведе до колосальних втрат бюджетних коштів.

Оподаткування пасивного інвестиційного доходу. Позитивною новацією стало запровадження оподаткування всього спектра пасивних інвестиційних доходів. За ставкою 5% будуть нараховуватися зобов'язання з наступних джерел доходу.

Процентний дохід від депозитів, процентний дохід за іменним ощадним депозитним сертифікатом, процент на депозит у кредитній спілці, дохід за виплатами компанії, яка керує активами інституту спільного інвестування.

Також сюди належать доходи за іпотечними цінними паперами, відсотки, отримані власником облігації від їх емітента, доходи за сертифікатом фонду операцій з нерухомістю, доходи за дивідендами.

Запровадження податку на дивіденди призведе лише до того, що їх ніхто не буде платити. Вітчизняні бізнесмени мають безліч інших схем легітимізації доходів. У даному контексті оподаткування дивідендів видається необґрунтованим.

Загалом, Податковий кодекс у питанні адміністрування податку з доходів фізосіб не зменшив фіскальний тиск на доходи бідних, підвищив його для багатших громадян, які мають депозити чи володіють корпоративними правами, і не зробив жодного кроку щодо боротьби з ухиленням від сплати податків мільйонерами.

4.2. Аналіз рівня заробітної плати в Україні протягом 2010 року

Стандарти оплати праці в Україні залишаються надто низькими. Частка оплати праці у ВВП у 2009 році складала 51%, у 2010 році цей показник планувався в розмірі 50,7%
. За розрахунками Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, у 2011 році питома вага оплати праці у ВВП зменшиться порівняно з 2010 роком на 0,5 % і складатиме 50,2%.

Встановлення низьких ставок мінімальної заробітної плати. Законодавчий мінімум був та залишається надзвичайно низьким. Мінімальна заробітна плата з 1 жовтня 2010 року встановлена у розмірі 907 грн, що складає 38,6 % середньої заробітної плати за цей же місяць (2349 грн) та у доларовому еквіваленті дозволяє витрачати у середньому на одну особу майже $3,7 на добу, що дещо перебільшує міжнародний критерій бідності ($2 США або $4,3 США за паритетом купівельної спроможності на добу). 

Не дивлячись на те, що законодавством заборонена виплата заробітної плати, меншої, ніж законодавчо встановленої мінімальної заробітної платої, за даними Державного комітету статистики України, із 10,1 млн працівників, які відпрацювали 50 % і більше робочого часу, встановленого на березень 2010 року, близько 0,7 млн осіб (7,0 %) мали нарахування, менші мінімальної заробітної плати
 (744,0 грн). 

Водночас серед працівників, які повністю відпрацювали місячну норму робочого часу (7,5 млн працюючих), цей показник становив відповідно 0,19 млн осіб або 2,5 %. Найбільша частка таких працівників спостерігалась у рибальстві та рибництві, торгівлі та сільському господарстві (відповідно 26,5 %, 19,2 % та 23,5 %).

Низька вартість робочої сили у видах діяльності, які забезпечують надання соціально важливих послуг. Низькі ставки мінімальної заробітної плати формує низький рівень заробітної плати в бюджетному секторі (а також окремих галузях, що фінансуються з позабюджетних фондів) і це сприяє поглибленню диспропорцій на ринку праці.

Інституційна прив’язка фіксованої частки заробітної плати до мінімального рівня оплати праці та жорстка система індексації заробітної плати. Природним інструментом підтримки нижнього порогу заробітної плати є її законодавчо встановлений мінімум. Проте це має рацію у випадку, коли контроль за дотриманням законодавства про мінімальну заробітну плату достатньо ефективний. Тісна прив’язка темпів зростання номінальної заробітної плати до темпів зростання цін ускладнює досягнення макроекономічної стабільності, якщо одним з її необхідних умов є зниження реальної оплати праці.

В Україні Закон про індексацію було прийнято в 1991 році
, проте ефективні механізми реалізації не було напрацьовано. Індексації підлягала не середня а мінімальна заробітна плата, причому кожне наступне коригування потребувало прийняття спеціального закону парламентом та його підписання Президентом. Як наслідок, індексація проводиться через нерегулярні проміжки часу та поза зв’язком з динамікою вартості життя. 

Руйнації запровадженої у бюджетній сфері тарифної системи та зрівнялівки в оплаті праці. Зафіксувавши у 2009 році розмір посадового окладу в абсолютній сумі, нижчій за розмір мінімальної зарплати, Уряд фактично повернувся до "ручного управління" зарплатою в бюджетній сфері.

Протягом 2009 року розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду становив 545 грн або менше мінімальної заробітної плати, законодавчо встановленої на відповідні періоди, на 10-26,7 %. З 1 січня 2010 року цей розмір становив 555 грн, з 1 квітня - 567 грн, з 1 липня - 570 грн або майже на 36 % менше від законодавчо встановленого розміру мінімальної зарплати на відповідні періоди. 

Пояснення одне - встановлення розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду в розмірі мінімальної зарплати потребуватиме додаткових бюджетних видатків у сумі 47 млрд грн, джерела покриття яких відсутні.

Як наслідок, у кінці 2009 року однакові посадові оклади у розмірі мінімальної зарплати було встановлено працівникам з 1 по 5 тарифний розряд, а у 2010 році вже з І по VII розряд включно. Це підриває основи диференціації оплати праці залежно від кваліфікації працівників та є зрівнялівкою.

Стала тенденція скорочення ціни праці. «Виробнича» (тобто дефльована з індексом цін виробника) у порівнянні зі «споживчою» (тобто дефльованою за індексом споживчих цін) заробітна плата не демонструє тенденцію до повернення на рівень дореформених часів. Ціни виробництва зростали більш швидкими темпами у порівнянні зі споживчими цінами, і як наслідок, з точки зору роботодавців зниження реальної заробітної плати навіть глибше у порівнянні з точкою зору робітника. Відтак прогресуюче здешевлення робочої сили дозволяє підтримувати попит на неї на відносно високій відмітці, попереджуючи тим самим зростання відкритого безробіття.

Відсутність інституціалізованої системи інформації про ціни на ринку праці, коли інформація залишається «приватною» справою окремих компаній і не оприлюднюється, призводить до викривлення ситуації у сфері оплати праці. Без цінової прозорості ефективне функціонування ринку праці неможливе. Виникає замкнене коло, коли можливість координації на ринку обмежується відсутністю інформації, а відсутність координації не сприяє появі інформації.

Соціально неприйнятне зростання нерівності в оплаті праці. В останні роки йшов інтенсивний процес перерозподілу загального обсягу грошових доходів на користь високоприбуткових груп на тлі скорочення частки доходів найбідніших груп населення.

Нерівність у розподілі спостерігається на рівні підприємства, галузі, у міжгалузевому й міжрегіональному розрізах. Найвищі заробітки концентруються в паливно-енергетичному комплексі, металургії, вугільній промисловості, сферах фінансів, кредитування й страхування, роздрібній торгівлі, нерухомості, заробітна плата в яких перевищила середній рівень по країні у 2,5 разу. 

У цей час найбільш диференційованою стала оплата праці банківських працівників, серед яких на першу половину 2008 р. оплата праці 10 % найбільш високооплачуваних працівників у 40 разів перевищувала заробітки 10 % найбільш низькооплачуваних. Зростання нерівності не сприяє оздоровленню економіки, а, навпаки, породжує тіньові розподільчі процеси.
4.3. Свобода підприємств у питаннях формування власної політики оплати праці

Відсутність реально діючих регулюючих механізмів робить процес встановлення заробітної плати багато у чому індивідуальним і більшою мірою залежним від особливостей конкретного роботодавця.

Оплата праці на підприємствах різних форм власності. Приватний сектор є одним з основних сегментів економіки, що пред'являє зростаючий попит на робочу силу.

Незважаючи на те, що більшість працездатного населення перехід на роботу в приватний сектор розглядають як успішну модель адаптації до нових економічних умов, згідно зі статистикою Державного комітету статистики, оплата праці в цьому секторі економіки є однією з найнижчих. 

Низький рівень офіційної оплати праці характерний для приватних підприємств практично усіх галузей економіки. Наприклад, у промисловості середньомісячна нарахована заробітна плата працівника підприємства приватної власності становила 94 % від заробітку працівника державного підприємства; у сільському господарстві – 67 %; у будівництві – 75 %, а в торгівлі - усього 61 %.

Проте ці дані не підтверджуються результатами незалежних досліджень, згідно з яким зайняті у приватному секторі заробляють істотно більше тих, хто працює на традиційних підприємствах. Саме більш висока оплата праці залучає працівників у приватний сектор.

Між тим, зайнятість і оплата праці в приватному секторі в більшості випадків не є для рядового працівника гарантованими. Незважаючи на те, що саме у приватному секторі найпоширеніші контрактні відносини, ці контракти залишаються багато у чому формальними. Зокрема, фактична заробітна плата на порядок може відрізнятися від контрактної (у цьому полягає причина розбіжностей даних незалежних обстежень і офіційної статистики).

На жаль, через інформаційну непрозорість приватнопідприємницького сектору аналіз процесів диференціації доходів у різних секторах економіки у сучасних умовах дуже ускладнений. Залишається лише припустити, що стабілізація дохідної нерівності відбувається саме по лінії напруги державний-приватнопідприємницький сектор.

4.4. Вплив політичних інститутів бюджетної політики на оплату праці

Хоча державне фінансування підприємств істотно скоротилося, держава залишається найбільшим роботодавцем. Сьогодні в державному секторі працює близько 55 % усіх зайнятих у країні, і держава прямо чи опосередковано впливає на зайнятість на багатьох приватизованих і частково приватизованих підприємствах через державне замовлення. 

Фонд оплати праці в бюджетному секторі фінансується з державного і місцевих бюджетів і, отже, є залежною змінною від багатьох складових бюджетного процесу. Він прямо залежить від результатів торгу між виконавчою і законодавчою гілками влади. Фонд оплати праці складає понад половину усіх витрат бюджету на освіту, охорону здоров'я, культуру, апарат управління.

Бюджетний процес (а отже, і визначення частки оплати праці у витратах бюджету) - це політичний процес. Значна залежність українського бюджету від зовнішніх і важко прогнозованих параметрів (інфляції, цін на газ, світових цін на нафту, перспектив рефінансування і реструктуризації зовнішнього боргу тощо) створює додаткові можливості для політизації проблеми.

Нерозуміння негативних соціально-економічних наслідків низької заробітної плати зумовлює і надалі невиправдано низький її рівень у бюджетній сфері. Зарплата не виконує основних функцій – забезпечення відтворення робочої сили та стимулювання праці.
РОЗДІЛ 5.

Антимонопольна політика та цінова стабілізація

Антиінфляційна політика уряду у 2010 році була спрямована на досягнення мети щодо помірності рівня і керованості інфляції. У зв’язку з тим, що головна причина інфляції криється в збільшені грошової маси, то боротьба з нею передбачає скорочення темпу росту грошової маси, регулювання цінової політики монополістів. 

Державним органом із спеціальним статусом, який забезпечує державний захист конкуренції у підприємницькій діяльності та контроль за регулюванням цін (тарифів) на товари, що виробляються (реалізуються) суб’єктами природних монополій в Україні є Антимонопольний комітет.

Цікавою є роль Антимонопольного комітету України у реалізації заходів антиінфляційної політики. Політика урядового контролюючого органу була наступною.

Січень. Кабінет Міністрів України схвалив внесену Антимонопольним комітетом України Концепцію реформування системи державної допомоги суб’єктам господарювання. Державна допомога є інструментом стимулювання економічного розвитку і спрямована на досягнення певних політичних, економічних або соціальних вигод, зокрема підвищення конкурентної спроможності економіки чи окремих її галузей, вирішення соціальних проблем, виправлення регіонального дисбалансу. Однак, за відсутності належного контролю такі заходи втручання держави у ринковий механізм можуть призвести до спотворення конкуренції на товарних ринках та неефективного витрачання державних коштів.

Лютий. Антимонопольний комітет України провів розслідування на ринку цукру та офіційно звернувся до Служби безпеки України, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства економіки та Міністерства аграрної політики з проханням надати наявну інформацію щодо цінових зловживань на ринку цукру.

Антимонопольний комітет України визначив пріоритетним напрямком роботи у 2010 році розслідування антиконкурентних змов в сфері державних закупівель. Так, пріоритетними напрямками розслідувань змов під час держзакупівель були сфери соціально важливих товарів і послуг, насамперед, фармацевтика, продукти харчування, охорона здоров’я, освіта тощо.

Березень. Виконуючи доручення Президента України щодо забезпечення стабілізації цін і тарифів на соціально важливих ринках, Антимонопольний комітет запропонував «Київстару» відмовитися від підвищення тарифів на послуги.

Антимонопольний комітет України і Міністерство палива та енергетики України домовилися спільно забезпечити сприятливе середовище для розвитку добросовісної конкуренції на ринках паливно-енергетичного комплексу. Головним завданням двосторонньої угоди стало узгодження між відомствами принципів та підходів до регулювання ринків ПЕК та здійснення дієвого контролю за ціновою ситуацією.

Квітень. Антимонопольний комітет України надав офіційні рекомендації Міністерству палива та енергетики і Міністерству економіки України удосконалити систему продажу скрапленого газу на спеціалізованих і комерційних аукціонах. Вимоги Комітету передбачали проведення міністерствами заходів щодо створення прозорих механізмів ціноутворення та розвитку конкурентних засад на ринку скрапленого газу.

За висновками проведеного дослідження, існуюча система аукціонних торгів з продажу скрапленого газу для потреб населення і робота аукціонного комітету є непрозорою й неефективною. Як наслідок, на цьому ринку мають місце цінові збурення, що призводять до чисельних скарг споживачів. 

Антимонопольний комітет України офіційно рекомендував Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, Київській і Севастопольській міським державним адміністраціям та всім обласним державним адміністраціям створити умови для розвитку конкуренції та прозорі механізми ціноутворення на регіональних ринках скрапленого газу.

На вимогу Комітету місцеві органи влади мали вжити заходів із вдосконалення методів встановлення торговельних надбавок та нормативів рентабельності на скраплений газ для побутових потреб населення.

На вимогу Антимонопольного комітету України Міністерство промислової політики України усунуло обмеження щодо надання державним банкам привілейованого становища відносно інших банківських установ. Мінпромполітики на власному сайті розмістило інформацію щодо скасування наказу від 30.03.2010 № 160 «Щодо відкриття рахунків в державних банківських установах».

Як відомо, цим наказом державні підприємства було зобов’язано до 30 квітня 2010 р. перевести наявні кошти на рахунки державних банків та здійснювати через них усі фінансові операції. При цьому, для керівників суб’єктів природних монополій було визначено необхідність відкриття рахунків в АТ «Укрексімбанк» та ВАТ «Ощадбанк».

За висновками Комітету, такі дії відомства могли суттєво звузити коло надавачів банківських послуг для значної кількості підприємств, зокрема і тих, хто знаходиться у сфері управління Мінпромполітики.

Травень. Антимонопольний комітет України рекомендував Міністерству транспорту та зв’язку, Міністерству палива та енергетики, Міністерству вугільної промисловості, Міністерству аграрної політики та Міністерству з питань житлово-комунального господарства України утриматися від переведення рахунків підпорядкованих державних підприємств та відомств у державні банки. За висновками Комітету, такі дії міністерств можуть суттєво обмежити конкуренцію на ринку банківських послуг у вигляді зменшення кола надавачів таких послуг для значної кількості підприємств, зокрема й тих, що перебувають під контролем профільних регуляторів.

Довідково: на сьогодні ринок банківських послуг є достатньо конкурентним, в Україні діє 175 банків, 18 з яких віднесені до найпотужніших банківських установ. Водночас банками державної власності є лише ВАТ «Державний ощадний банк України», АТ «Укрексімбанк», ВАТ «АКБ «Київ», АТ «Родовідбанк» і ПАТ АБ «Укргазбанк»

Липень. Антимонопольний комітет України встановив, що значна кількість проблем на ринку зерна та на ринках послуг зберігання зерна обумовлюються недосконалістю нормативно-правового регулювання. У зв’язку з цим, Комітет ініціював обговорення проблем та напрацювання узгоджених пропозицій щодо врегулювання цих ринків із представниками Кабінету Міністрів України, Мінагропромполітики, Держкомрезерву та Держінспекції з контролю якості сільгосп-продукції, Аграрного фонду, ряду основних гравців ринку зерна тощо, оскільки завдання держави – гарантувати незахищеним верствам населення право купувати хліб за доступною ціною. 

Серпень. Антимонопольний комітет України пропонує на законодавчому рівні заборонити рекламування лікарських засобів та біологічно-активних добавок. Комітет вирішив офіційно звернутися до Кабінету Міністрів та Комітету з питань охорони здоров’я Верховної Ради України з пропозицією внести відповідні зміни до Закону України «Про рекламу». Для напрацювання деталізованих змін створено робочу групу з фахівців Комітету, Мінекономіки, Мінохоронздоров’я, Держспоживстандарту та представників ринку фармацевтики.

Вересень. Напередодні нового опалювального сезону Антимонопольний комітет України попереджав органи місцевого самоврядування щодо необхідності дотримання норм законодавства стосовно прозорості ціноутворення під час затвердження тарифів на житлово-комунальні послуги. Відповідно до статті 30 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» органи місцевого самоврядування мають розробити і ввести в дію порядок отримання споживачами доступу до інформації про структуру тарифу, склад витрат підприємств, що надають послуги. Порядок повинен передбачати механізм проведення громадських слухань щодо зміни тарифу, наведення обґрунтування розрахунків, врахування зауважень тощо, і має обов’язково бути погоджений з Комітетом та зареєстрований в органах юстиції.

Виробники соняшникової олії зобов’язалися дотриматися вимог Антимонопольного комітету України щодо забезпечення обґрунтованих цін на власну продукцію.

Жовтень. Антимонопольний комітет України зобов’язав основних оптових постачальників ліків СП «Оптіма-Фарм, ЛТД» (м. Київ), ТОВ «ВВС-ЛТД» (с. Хотів, Київська обл.), ТОВ «БаДМ» (м. Дніпропетровськ), ЗАТ «Альба Україна» (м. Бориспіль, Київська обл.), ТОВ «Артур-К» (с. Чайка, Київська обл.), ТОВ «Фармако» (м. Київ), ТОВ «Інтерфарм» (м. Київ), ТОВ «Аптека Біокон» (м. Київ), ТОВ «Вента ЛТД» (м. Дніпропетровськ), ТОВ «Галафарм» (м. Київ), ПТПМП Фірма «Едельвейс» (м. Львів), ТОВ «Донфармхолдінг» (м. Донецьк), ТОВ «Фалбі» (м. Київ), ТОВ «ФРА-М» (м. Донецьк), ТОВ «Інтерфарма-Київ» (м. Київ) і ТОВ «Фіто-Лек» (м. Харків) утриматися від дій, що можуть призвести до економічно необґрунтованого підвищення цін на медикаменти або виникнення штучного дефіциту фармацевтичної і медичної продукції.

Листопад. Антимонопольний комітет України зобов’язав найкрупніших гравців ринків молочної продукції ДП «Мілкіленд-Україна», ТОВ «Керуюча компанія «Терра Фуд», ВАТ «Молочний Альянс», ТОВ «Юнімілк», ТОВ «Данон», ВАТ «Вімм-Білль-Данн Україна», Корпорації «Клуб Сиру», ЗАТ «Галичина», ВАТ «Шосткинський міськмолкомбінат», ТОВ «ВО «Моліс» і ЗАТ «Лакталіс-Миколаїв» забезпечити в листопаді поетапне зниження оптово-відпускних цін на молоко, сметану, вершкове масло, твердий сир. 
Антимонопольний комітет України висунув офіційні вимоги найбільшим виробникам та постачальникам охолодженого м’яса птиці ВАТ «Миронівський хлібопродукт» (м. Київ), ТОВ «Комплекс Агромарс» (с. Гаврилівка, Київська обл.), ЗАТ «Птахокомбінат «Дніпровський» (с. Першотравневе, Дніпропетровська обл.), ТОВ «Рубі Роз Агрікол КО, ЛТД» (с. Морозівка, Київська обл.), ТОВ «Курганський бройлер» (с. П’ятигірське, Харківська обл.), ВАТ «Володимиро-Волинська птахофабрика» (с. Федорівка, Волинська обл.), ТОВ СФ «Агроукрптаха» (м. Луганськ), ЗАТ «Ландгут Бройлер» (с. Рогівка, Донецька обл.), ТОВ «Виробничо-комерційна фірма «Варто» (м. Снятин, Івано-Франківська обл.) і ТОВ «Птахокомплекс «Губин» (м. Луцьк) привести оптово-відпускні ціни на продукцію до економічно обґрунтованого рівня та не допускати їх безпідставного підвищення. Так, за результатами моніторингу оптово-відпускних цін найбільших виробників охолодженого м’яса птиці зафіксовано, що з серпня по вересень поточного року мінімальні такі ціни зросли від 4,08 % до 13,11 %, максимальні – від 4,19 % до 10,97 %.

Антимонопольний комітет України офіційно рекомендував Міністерству з питань житлово-комунального господарства України розробити та затвердити типовий договір купівлі-продажу теплоенергії між надавачем послуг населенню та виробником-постачальником. Відсутність типового договору створює умови для зловживання теплопостачальними організаціями монопольним становищем, внаслідок чого утискаються інтереси споживачів. Зокрема, виробники теплової енергії уникають відповідальності за неякісні або надані не в повному обсязі послуги з теплопостачання.

Грудень. Кабінет Міністрів України схвалив проект змін до Законів України «Про Антимонопольний комітет України» та «Про захист економічної конкуренції», розроблений Антимонопольним комітетом України з метою вдосконалення правового регулювання у сфері захисту економічної конкуренції. Зміни передбачають надання права суб’єктам господарювання звернутися до Антимонопольного комітету України за висновками щодо відповідності їхніх дій положенням статті 151 «Поширення інформації, що вводить в оману» Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції». Це сприятиме підвищенню рівня впевненості суб’єктів господарювання в правомірності своєї поведінки.

Пропонується також змінити з 17 тис. грн до 68 тис. грн рівень штрафу, який матимуть право накладати територіальні відділення Комітету. Сьогодні штрафи, розмір яких перевищує 17 тис. грн, накладаються виключно Комітетом. 

Відповідно до запропонованих змін суб’єкти господарювання, що схиляють інших до вчинення порушень конкуренційного законодавства або сприяють їх вчиненню, нестимуть за це відповідальність. Адже відповідно до чинного законодавства такі дії є порушенням, натомість відповідальність за їх вчинення не була передбачена.

Крім того, внесення змін дозволить суб’єктам господарювання, що знаходяться за межами України, вносити плату за подання заяв про надання дозволу на узгоджені дії, концентрацію, не лише в гривні, як це є досі, а і в євро чи доларах США.

Антимонопольний комітет України оштрафував Національний банк України на 50 тис. грн за вчинення порушення конкуренційного законодавства у вигляді набуття контролю над ПАТ «Всеукраїнський депозитарій цінних паперів» (м. Київ) без попереднього отримання відповідного дозволу. З метою мінімізації можливого негативного впливу концентрації на конкуренцію на ринку депозитарних послуг, Комітет обумовив надання дозволу виконанням  відповідних  зобов’язань. НБУ повинен забезпечувати економічно обґрунтовані тарифи та рівноправні умови під час надання депозитарних послуг. Крім того, НБУ зобов’язано не створювати перешкоди доступу суб’єктам господарювання на зазначений ринок та не вчиняти дискримінаційних дій щодо його учасників.
РОЗДІЛ 6.

Проблеми діяльності органів державної влади 

у сфері антиінфляційної політики

Після президентських виборів 2010 року новим Урядом України здійснено ряд заходів для недопущення потенційного економічного колапсу, стримання інфляційних процесів. Протягом року вимушеними заходами стали розробка та прийняття нового податкового кодексу, скорочення штату державних чиновників, вимушене залучення додаткових коштів МВФ через зростання боргу, спроба повернення вивезеного капіталу (відповідно до встановлених рішень міжнародних судів щодо українських громадян), намагання здійснити легалізації тіньового капіталу тощо. 

Кабінет Міністрів України здійснював антиінфляційну політику за такою стратегією – проведення дефляційної політики (регулювання попиту) та зміна правил політики доходів.

Заходи Національного банку України та Міністерства фінансів, спрямовані на реалізацію політики дефляції дали бажаний антиінфляційний ефект, проте посилювали соціальне напруження в суспільстві, а це могло спричинити передумови економічної кризи, банкрутству підприємств, зменшенню зайнятості. Тому уряду доводилось маневрувати, майстерно комбінуючи дефляційні та інфляційні методи.

Другий напрям у реалізації антиінфляційної політики в Україні – Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство фінансів України, Міністерство соціальної політики, Антимонопольний комітет України, які відповідали за політику доходів – здійснювались заходи щодо державного контролю за заробітною платою й цінами. Такий контроль полягав у фіксації зарплати і цін на певному рівні («заморожування»), особливо напередодні проведення місцевих виборів. 

Як видно з попереднього розділу, Антимонопольний комітет України проводив жорстку антимонопольну політику, здійснював заохочення ринкової конкуренції, скорочення державної підтримки малорентабельних і слабоконкурентних підприємств. Усі ці заходи позитивно вплинули на розвиток та ефективність виробництва, що, у спою чергу, сприяло результативності дефляційної політики. 

Водночас економічна модель України у 2010 році була вразлива і надто нестійкою, на яку значно впливали політичні чинники. Заходи уряду і НБУ не завжди були правильними і ефективними.

По-перше, інфляція може легко з регульованої перетворитися на нерегульовану, досягти галопуючих темпів і призвести до тяжких економічних і соціальних наслідків. 

По-друге, антиінфляційна політика має тим більший ефект, чим менше вона втручається у виробництво, чим ліпші умови створюються в країні для розвитку підприємництва і дії ринкового механізму. 

По-третє, антиінфляційна політика держави недостатньо була продумана та здійснювалася непослідовно.

Ще однією проблемою є розрахунок показника інфляції. Уряд, НБУ, Мінфін, Мінекономіки, Держкомстат протягом року приходять у своїх розрахунках до різних показників.

Багато аналітиків схиляються до того, що Державний комітет статистики України розраховує інфляцію за застарілими методиками, оскільки за останнє десятиріччя не було інформації про істотну модернізацію методології розрахунків та її приведення до вимог сучасності. 

Держкомстат збирає дані від зареєстрованих компаній, які мусять надавати відомості про ціни. Однак безліч підприємців цього не робить, отже, Держкомстат отримує неповну інформацію.

Нарешті, методика розрахунку інфляції не відповідає методикам країнам з розвиненою економікою. Наприклад, на теперішній час у розрахунках припускається, що кожна українська жінка купує собі взуття раз на рік. А це лише свідчить про те, що дані про ціни та індекс інфляції фіксується у розрізі незаможних жителів. Але завдяки цьому можна мати офіційно низьку інфляцію. 

Також можна констатувати про відсутність ефективної державної політики в сфері зайнятості. Так, погіршення економічної ситуації, що відбулося під впливом світової фінансової кризи, продемонструвало недієвість державної політики у сфері зайнятості населення, зокрема діяльність Державної служби зайнятості. 

Збільшення чисельності звернень засвідчили недосконалість нормативно-правової бази у сфері зайнятості населення в частині визначення статусу Державної служби зайнятості, зокрема ефективності використання коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та повноти наповнення його дохідної частини, (які призвели до додаткових витрат коштів Фонду в сумі майже 600 млн гривень). Так, законодавча неврегульованість окремих положень нормативно-правових актів у сфері зайнятості населення послаблює контроль держави за діяльністю Державної служби зайнятості та призводить до неефективного використання коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України, зокрема надання соціальних послуг незастрахованим особам, які не сплачували страхових внесків (так, на заходи з профпідготовки та на виплату допомоги по безробіттю особам, які не сплачували страхових внесків до Фонду, витрачено 413,8 млн гривень).

Висока залежність економічної сфери від політичної кон’юнктури, відсутність чітких погоджених орієнтирів розвитку, його пріоритетів, непослідовність проведення урядом економічної політики. Послаблення ролі держави, зниження довіри населення до державної соціально-економічної політики. Все це збільшує невизначеність та ускладнює розробку і реалізацію Урядом і Національним банком України антиінфляційну політики.

Відсутність стратегічного планування на рівні переважної більшості бізнесових структур. Відсутність чітко визначених та стабільних умов взаємодії бізнесового та державного сектору призводить до того, що основна економічна діяльність малого та середнього бізнесу концентрується в галузях, які не потребують значних капіталовкладень, тобто є відносно безпечними з точки зору можливих втрат (програмування, бухгалтерські послуги, роздрібна торгівля, дрібне виробництво взуття чи одягу тощо), приносять швидкий, хоча й невеликий дохід (торгівля, надання побутових послуг, посередництво тощо). 

Таким чином, бізнес намагається забезпечити собі мобільність, відносну незалежність від різких змін державної або регіональної економічної політики. 

Очевидно, що сфера виробництва, ефективне існування якої за своєю сутністю потребує довгострокового стратегічного планування, виявляється найбільш уразливою перед постійними трансформаціями напрямків державного управління економікою. Як наслідок, виробництво виявляється невигідним як з точки зору матеріальних, так і з точки зору моральних вкладень.

Короткострокова орієнтованість економічної діяльності, відсутність крупних довгострокових проектів при недостатньому інвестуванні виробничої сфери, відтак - старіння виробничої бази. В головних галузях економіки основні фонди зазнали не тільки морального але й суттєвого фізичного зношення. На деяких підприємствах ступінь зношеності досяг 80% і практично унеможливлює їхню конкурентоспроможність.

Інституційна структура включає також інститути регулювання ринку. Основні вади системи державного регулювання ринку в Україні, на нашу думку, полягають в наступному у відсутності прозорого механізму розмежування повноважень органів державної влади та Національного банку України, а також недосконалість механізму реалізації державних гарантій при реалізації бюджетної політики.

Отже, всі ці проблеми потребують вирішення на рівні перегляду та реформування державної антиінфляційної політики.
РОЗДІЛ 7.

Перспективи громадського моніторингу та роль НУО у антиінфляційній політиці

Незважаючи на наявність значної кількості громадських об’єднань підприємців в Україні, вони поки що не створили мережі, необхідної для систематичного моніторингу негативних процесів в економіці країни та їх упередження. Значна кількість громадських об’єднань підприємців є фактично елітарними угрупованнями, які вирішують вузькогрупові цілі, часто – суто політичного характеру, та не створюють належного загального середовища захисту інтересів підприємництва. Підприємства, які не увійшли до таких політико-економічних «холдингів», опиняються перед необхідністю протистояння політиці держави, і саме цьому завданню підпорядковано діяльність їхніх об’єднань.

Перед НУО підприємців у сучасному громадянському суспільстві постають наступні завдання.

1. Допомогти підприємцям усвідомити їхні корпоративні інтереси, зокрема стратегічні, визначити й узагальнити перешкоди, що постають на шляху їхньої адаптації до ринкової економіки, сформулювати вимоги щодо макроекономічного становища, яке б сприяло пожвавленню на мікрорівні, пропозиції щодо необхідних заходів державної економічної політики, забезпечити оперативний обмін політико-економічною інформацією між членами об’єднання та між об’єднаннями, інформувати засоби масової інформації, створювати відповідну громадську думку.

2. Виробити та проводити власну послідовну та комплексну економічну політику, спрямовану на захист корпоративних інтересів через захист інтересів підприємництва в Україні, співпрацюючи з іншими об’єднаннями підприємців та державою.

3. Забезпечувати ділову підтримку повсякденного функціонування суб’єктів господарської діяльності, спрямовану на зниження трансакційних витрат останніх: захист їхніх юридичних прав, навчання кадрів, здійснення прикладних наукових досліджень, інформаційне забезпечення, юридичне, економічне, науково-технічне консультування, рекламні послуги, підтримку безпеки господарської діяльності тощо.

Забезпечуючи постійний моніторинг державної політики з метою виявлення точок її неузгодженості із завданнями розвитку національного капіталу та національного підприємництва, НУО підприємців реалізують «демонополізацію» процесу прийняття політичних рішень. Тому активізація НУО підприємців сприятиме підвищенню ефективності державної політики. Спираючись на такі об’єднання, органи влади одержуватимуть оперативну інформацію про стан національної економіки й потреби суб’єктів господарювання, делегуватимуть їм певні права на реалізацію заходів державної економічної політики, повноваження щодо економічної експертизи інвестиційних проектів, економіко-правового аналізу проектів законів та постанов уряду, вироблення проектів рішень органів влади з відповідних питань тощо. Залучення НУО до реалізації функцій державної влади не лише скоротить шлях управлінських рішень у владній ієрархії, але й зменшить відповідні статті витрат державного бюджету.

На нашу думку, формуванню цивілізованих механізмів впливу НУО на рішення уряду й узгодження інтересів сприятимуть, по-перше, забезпечення кваліфікованості учасників громадянського суспільства, котрі мають коректно оцінити перспективи політики, яка пропонується урядом; по-друге, якомога повніше врахування позицій безпосередніх груп впливу. Для того, щоб бажані заходи економічної політики були реалізовані, вони мають бути об’єктивно прийнятними, враховувати закономірності поточної макроекономічної ситуації й бути вираженими в термінах і категоріях, відповідних до поточного політичного курсу держави.

На відміну від інших засобів підтримки розвитку бізнесу й підприємництва, які потребують безпосередніх вкладень бюджетних ресурсів або спричинюють втрати потенційного надходження коштів до бюджету, вдосконалення інституційного середовища, як правило, не вимагає таких витрат. Між тим, завдяки вдосконаленню організаційної структури взаємодії підприємств між собою, вдосконалення інституційного середовища помітно поліпшує ефективність їхньої діяльності, стійкість проти негативних чинників, а відтак - зміцнює національну економіку в цілому, підвищує рівень її стабільності та безпеки.

Отже, перед інституційною стратегією держави у цій сфері постають важливі завдання:

- сформувати дієвий механізм громадського контролю з боку НУО підприємців над розробкою, прийняттям та виконанням рішень органів державної влади всіх рівнів. На систематичній основі залучати органами законодавчої та виконавчої влади НУО підприємців до вироблення рішень, які перебувають в межах їхньої компетенції. При цьому перелік залучених НУО має бути якомога ширшим, а процес спільної роботи - відбуватися максимально відкрито. Це підвищить авторитетність ухвалених рішень та сприятиме масовому усвідомленню комплексності й неоднозначності проблем трансформаційного періоду;

- створити нормативно-правову базу для дії механізму цивілізованого лобіювання бізнесом власних інтересів;

- підтримувати організаційними та інформаційними засобами ведення НУО відкритого суспільного діалогу з актуальних соціально-економічних проблем, які потребують нагального розв’язання, та з приводу стратегії суспільного розвитку;

- запровадити податкові та інші стимули щодо діяльності з надання НУО підприємців ділових послуг, стимулювати розширення асортименту таких послуг та кола їхніх споживачів.

Перехід від моделі соціальної поведінки бізнесу, обмеженої формулою «сплата податків і зарплат плюс благодійність» до повномасштабного соціально-економічного партнерства є для України одним з визначальних політичних завдань сучасного етапу суспільно-економічного розвитку. Саме такий перехід створить підґрунтя для формування соціально орієнтованої ринкової економіки, в якій економічний розвиток має очевидний та прозорий соціальний ефект, соціальна політика є не альтернативою, а базисом політики економічного розвитку, а особисті господарські наміри кожного громадянина (підприємця чи найманого працівника) є односпрямованими із загальними процесами модернізації та зміцнення економіки та суспільства, примноження національного багатства. У разі впровадження такої системи взаємозв’язків Україна матиме реальні шанси посісти гідне місце в конкурентній світовій економіці, досягти реальних успіхів у процесах європейської інтеграції, розпочати практичний рух у напрямі постіндустріального суспільства.

ВИСНОВКИ

Як показує аналіз останніми роками ми спостерігали суттєве прискорення інфляційних процесів на споживчому ринку,  що вказує на існування суттєвих дисбалансів у економіці. Зокрема, розрив між продуктивністю праці, соціальними видатками та споживанням. Тому,  регулювання зростання заробітних плат має обмежуватися індексацією відповідно до рівня інфляції. 

На довгострокову перспективу зменшення рівня інфляції можливо шляхом підвищення ефективності виробництва, яке потребує впровадження інноваційних технологій, що потребують значних інвестицій та часу (у короткостроковій перспективі, на жаль, це може посилити інфляційний тиск). Поряд з цим, Урядом разом з НБУ має проводитися узгоджена політика, щоб конструктивні дії однієї інституції не нівелювалися діями іншої інституції.

Як видно з досліджуваних матеріалів, аналізу результату моніторингу соціально-економічних процесів протягом 2010 року, інфляція в Україні буде присутня ще тривалий час. Основне завдання уряду має бути зосереджена на тому, щоб утримувати інфляцію на достатньому рівні, при якому мало б місце сталий розвиток вітчизняного підприємництва, збільшувався добробут громадян.

В основу антиінфляційної програми Кабінету Міністрів України при участі Національного банку України має лягти приборкання інфляційних очікувань, які здебільшого сформувалися за адаптивним принципом і значною мірою пов’язані з динамікою валютного курсу української гривні. 

Саме тому за умов керованості інфляційними процесами доцільно уряду надавати підтримку вітчизняному виробництву. Адже саме у виробництві створюються умови для товарного забезпечення грошей і реально ліквідувати тим самим інфляційні чинники. 

Особливе місце в антиінфляційній діяльності – державне регулювання валютного курсу. Первісне співвідношення валют різних країн залежить від співвідношення цін на товари, які надходять в обмін. Курс валюти в принципі має бути таким, щоб продавцеві товару було байдуже, за яку валюту його продавати. 

Невід'ємним компонентом антиінфляційної стратегії є тривала монетарна політика. Її відмінна особливість – введення жорстких лімітів на щорічні прирости грошової маси. Цей показник визначається довгостроковим темпом зростання реального виробництва і таким рівнем інфляції, який уряд вважає прийнятним і зобов'язується контролювати.

Для того щоб грошова політика була справді антиінфляційною, вказаного ліміту треба дотримуватися протягом тривалого часу і, найважливіше, незалежно від стану бюджету, інтенсивності інвестиційного процесу, рівня безробіття тощо. Межу грошової експансії треба перетворити у стелю, що обмежує будь-яку діяльність держави, пов'язану зі змінами грошової маси. При цьому треба пам'ятати, що немає більш підступного шляху розладнання економіки будь-якої країни, як запуск зайвих грошей у сферу обігу. Очевидно, що здійснення антиінфляційної грошової стратегії під силу лише Національну банку України, незалежного від Уряду і Президента України.

Важливим заходом антиінфляційної політики є скорочення бюджетного дефіциту з перспективою його повної ліквідації. Уряд може досягти цю мету двома шляхами – через збільшення доходів і зменшення видатків держави. Перевагу все-таки слід надати другому шляху. Річ у тім, що посилення податкового пресу в кращому випадку може принести лише миттєвий антидефіцитний результат. У тривалому плані така політика звичайно веде до підриву стимулів до праці та інвестування, уповільнення економічного розвитку і, як наслідок, скорочення надходжень до державного бюджету. Сучасна податкова система революціонізує у протилежному напрямі – у бік лібералізації, зниження ставок. Тобто правильна політика уряду щодо подолання бюджетного дефіциту, полягає не в тому, щоб якнайбільше в економіки забрати, а в тому, щоб менше їй давати із державної скарбниці.

Щодо ставок прибуткових податків, то їх зниження приводить до збільшення особистих заощаджень, звичайно, у випадку, якщо вдасться переламати інфляційну психологію споживачів. Приріст заощаджень йде як на фінансування економічного розвитку, так і на покриття дефіциту бюджету.

Боротьба з дефіцитом дасть позитивний результат, коли вона ведеться в межах єдиної антиінфляційної стратегії, підсилюється іншими її елементами. До них належить державне стимулювання: науково-технологічного прогресу і структурної перебудови виробництва; орієнтації інвестиційних потоків на сектори, що забезпечують товарами споживчий ринок; демілітаризації і конверсії військової економіки.

Вводячи в дію регулюючі механізми (насамперед податкові й кредитні), держава допомагає розширити продаж наукоємних, технічно-досконалих товарів і послуг (побутової електроніки, засобів зв'язку, інформації тощо), сформувати нові динамічні ринки. Приріст пропозиції, компенсуючи надлишковий попит, впливає на зниження ціни, гальмує інфляцію.

Можливість використання «дешевої» робочої сили ніколи не стане стимулом для роботодавця до втілення інноваційних технологій та залишиться чинником збереження низької продуктивності праці. Можливість стимулювання економічного зростання через підвищення рівня оплати праці (і, як наслідок, споживчого попиту) доведена практикою макроекономічного регулювання розвинутих країн. Саме тому доцільно використати ситуацію кризи з метою вирівнювання оплати праці за видами економічної діяльності, стимулювання переливу робочої сили, в тому числі через механізми оплати праці.

Найбільш прямий шлях до швидкого підвищення трудових доходів – забезпечення умов для сталого економічного зростання. 

В рамках української моделі поліпшення економічного стану підприємств швидко транслюється у зростання заробітної плати. Збільшення як мінімальної так і середньої заробітної плати у два або більше рази є можливим при дотриманні певних умов, зокрема:

Підвищення частки заробітної плати у собівартості продукції. За останні 10 років частка заробітної платні в ВВП України знизилась з 53,1 до 26 % (офіційна заробітна плата), або 46 % (з урахуванням тіньової заробітної плати). Сьогодні частка заробітної платні у собівартості продукції складає 4-12 % (тоді як в Європі та США цей показник знаходиться в середньому на рівні 40 %, а в наукоємних галузях та сфері послуг сягає 90 %).

Зниження ставок оподаткування фонду оплати праці. На нашу думку, високий рівень оподаткування ФОП, який зберігається протягом багатьох років, має негативні наслідки: чим вище ставки оподаткування, тим менше заробітної плати нараховується легально. Зростання заробітної плати повинно супроводжуватись одночасним зменшенням ставок оподаткування фонду заробітної плати. 

Відсутність єдиного підходу до формування мінімальної заробітної плати. В більшості країн орієнтирами для цього є споживчі ціни та мінімальні потреби працівника в товарах і послугах першої необхідності, достатніх для відтворення його здатності до праці. Такі потреби обраховуються через показники, аналогічні вітчизняному прожитковому мінімуму. 

На практиці відсутній концептуально узгоджений підхід до визначення мінімальної заробітної плати. Сторона профспілок пов‘язує цей норматив з можливостями забезпечення життєво необхідних потреб працівника та членів його родини. Сторона власників наполягає на суто економічному його наповненні, виходячи з ситуації на підприємства (галузі). КМУ керується прогнозами макроекономічного характеру, зокрема станом бюджетів усіх рівнів та прогнозним збільшенням видатків з цих бюджетів.

Але на сьогодні встановлення мінімальної заробітної плати диктується переважно можливостями Державного бюджету та відбувається за залишковим принципом.

Отже, основні висновки можна зробити наступні:
1. Високі темпи збільшення номінальних доходів населення є потужним інфляційним чинником, оскільки швидке зростання зарплат і пенсій провокує ріст попиту населення на споживчі товари. 

2. Вагомою причиною високої інфляції в Україні є відсутність нормальної конкуренції, велика тінізація економіки, домінування у багатьох сферах монопольних структур, для яких зростання цін є способом отримання додаткових прибутків.

3. Високу інфляцію в Україні зумовлює бідність населення і викликані нею особливості структури споживчого кошика
.

4. Відчутним чинником інфляції в Україні стало різке подорожчання продовольчих товарів, а також зростання світових цін на енергоносії.

5. Корисна складова інфляції, завдяки якій надбавка до інфляції від девальвації гривні за рахунок подорожчання імпортних товарів, сприяє діяльності національного виробника, створенню нових робочих місць, підвищення зарплати і відповідного надходження до Державного бюджету України.

6. Рентабельність експортерів неодмінно зросте у гривневому обчисленні в разі девальвації гривні, якою б великою не була складова імпорту в собівартості виробленої продукції. 

7. Ігнорування керівництвом НБУ девальвувати гривню у відповідних межах призведе до того, що стане складно обслуговувати кредити в іноземній валюті.

9. Національний банк, у разі фіксування валютного курсу для власників валютних депозитів і комерційних банків, завдає шкоди національному виробнику.

10. Чим довше Національний банк України штучно утримуватиме курс, при цьому витрачаючи валютні резерви, тим різкіше може відбутися обвал гривні. 

11. Українська економіка стане успішною за умов проведення правильної валютно-курсової політики, яка полягає у плавній девальвації гривні, темпами, нижчими за інфляцію, а також подолання корупції серед чиновників – представників фінансово-політичних холдінгів.

12. Першочерговими завданнями Кабінету Міністрів України та Національного банку України має бути створення умов для чесної конкуренції, хорошого інвестиційного клімату, стимуляції національного виробника, зростання ВВП і надходжень до Державного бюджету України.

Додаток

Середній готівковий курс долара США за 2010 рік
	Число
	Операція
	Січень
	Лютий
	Березень
	Квітень
	Травень
	Червень
	Липень
	Серпень
	Вересень
	Жовтень
	Листопад
	Грудень

	1
	купівля
	 
	8,0287
	7,9564
	7,8681
	 
	7,9091
	7,8792
	 
	7,8799
	7,9341
	7,9521
	7,9574

	 
	продаж
	 
	8,1049
	8,0206
	7,9276
	 
	7,9485
	7,9192
	 
	7,9140
	7,9697
	7,9832
	7,9851

	2
	купівля
	 
	8,0372
	7,9561
	7,8703
	 
	7,9128
	7,8810
	7,8702
	7,8847
	 
	7,9552
	7,9603

	 
	продаж
	 
	8,1094
	8,0182
	7,9270
	 
	7,9542
	7,9210
	7,9046
	7,9199
	 
	7,9865
	7,9889

	3
	купівля
	 
	8,0604
	7,9555
	 
	 
	7,9147
	 
	7,8717
	7,8901
	 
	7,9579
	7,9644

	 
	продаж
	 
	8,1301
	8,0134
	 
	 
	7,9559
	 
	7,9046
	7,9253
	 
	7,9888
	7,9943

	4
	купівля
	 
	8,0627
	7,9573
	 
	 
	7,9154
	 
	7,8722
	 
	7,9357
	7,9608
	 

	 
	продаж
	 
	8,1309
	8,0134
	 
	 
	7,9551
	 
	7,9051
	 
	7,9696
	7,9930
	 


	5
	купівля
	 
	8,0502
	7,9562
	 
	7,8884
	 
	7,8817
	7,8724
	 
	7,9369
	7,9595
	 

	 
	продаж
	 
	8,1219
	8,0132
	 
	7,9349
	 
	7,9201
	7,9053
	 
	7,9716
	7,9929
	 

	6
	купівля
	7,9650
	 
	 
	7,8678
	7,8873
	 
	7,8808
	7,8707
	7,8988
	7,9407
	 
	7,9647

	 
	продаж
	8,0537
	 
	 
	7,9253
	7,9329
	 
	7,9173
	7,9050
	7,9349
	7,9746
	 
	7,9943

	7
	купівля
	 
	 
	 
	7,8703
	7,8865
	7,9140
	7,8783
	 
	7,9083
	7,9405
	 
	7,9574

	 
	продаж
	 
	 
	 
	7,9250
	7,9331
	7,9537
	7,9147
	 
	7,9445
	7,9735
	 
	7,9865

	8
	купівля
	 
	8,0507
	 
	7,8686
	 
	7,9149
	7,8758
	 
	7,9204
	7,9418
	7,9595
	7,9439

	 
	продаж
	 
	8,1238
	 
	7,9227
	 
	7,9535
	7,9120
	 
	7,9650
	7,9755
	7,9924
	7,9805

	9
	купівля
	 
	8,0600
	7,9549
	7,8686
	 
	7,9151
	7,8711
	7,8719
	7,9224
	 
	7,9596
	7,9560

	 
	продаж
	 
	8,1299
	8,0080
	7,9210
	 
	7,9521
	7,9093
	7,9042
	7,9681
	 
	7,9902
	7,9850

	10
	купівля
	 
	8,0642
	7,9573
	 
	 
	7,9141
	 
	7,8704
	7,9155
	 
	7,9591
	7,9557

	 
	продаж
	 
	8,1302
	8,0088
	 
	 
	7,9510
	 
	7,9035
	7,9603
	 
	7,9889
	7,9845

	11
	купівля
	7,9787
	8,0645
	7,9604
	 
	7,8855
	7,9119
	 
	7,8697
	 
	7,9443
	7,9529
	 

	 
	продаж
	8,0636
	8,1286
	8,0089
	 
	7,9313
	7,9492
	 
	7,9026
	 
	7,9780
	7,9845
	 

	12
	купівля
	7,9951
	8,0494
	7,9652
	7,8663
	7,8898
	 
	7,8694
	7,8710
	 
	7,9307
	7,9465
	 

	 
	продаж
	8,0790
	8,1152
	8,0116
	7,9208
	7,9315
	 
	7,9063
	7,9036
	 
	7,9848
	7,9795
	 

	13
	купівля
	8,0303
	 
	7,9640
	7,8675
	7,8925
	 
	7,8701
	7,8708
	7,9130
	7,9490
	 
	7,9574

	 
	продаж
	8,1292
	 
	8,0131
	7,9208
	7,9337
	 
	7,9074
	7,9035
	7,9543
	7,9850
	 
	7,9864

	14
	купівля
	8,0579
	 
	 
	7,8692
	7,8955
	7,9077
	7,8718
	 
	7,9152
	7,9487
	 
	7,9596

	 
	продаж
	8,1636
	 
	 
	7,9233
	7,9369
	7,9446
	7,9076
	 
	7,9550
	7,9824
	 
	7,9877

	15
	купівля
	8,0566
	8,0337
	7,9650
	7,8693
	 
	7,9048
	7,8715
	 
	7,9190
	7,9479
	7,9466
	7,9628

	 
	продаж
	8,1626
	8,0997
	8,0127
	7,9197
	 
	7,9408
	7,9069
	 
	7,9554
	7,9818
	7,9771
	7,9919

	16
	купівля
	 
	8,0312
	7,9644
	7,8651
	 
	7,9018
	7,8711
	7,8715
	7,9271
	 
	7,9455
	7,9726

	 
	продаж
	 
	8,0926
	8,0130
	7,9182
	 
	7,9371
	7,9063
	7,9044
	7,9666
	 
	7,9744
	8,0102

	17
	купівля
	 
	8,0285
	7,9629
	 
	7,8982
	7,8995
	 
	7,8740
	7,9291
	 
	7,9436
	7,9767

	 
	продаж
	 
	8,0867
	8,0104
	 
	7,9397
	7,9347
	 
	7,9054
	7,9692
	 
	7,9722
	8,0180

	18
	купівля
	8,0584
	8,0186
	7,9627
	 
	7,9012
	7,8981
	 
	7,8740
	 
	7,9489
	7,9420
	 

	 
	продаж
	8,1551
	8,0748
	8,0081
	 
	7,9423
	7,9338
	 
	7,9079
	 
	7,9810
	7,9705
	 

	19
	купівля
	8,0658
	8,0034
	7,9581
	7,8664
	7,9021
	 
	7,8682
	7,8766
	 
	7,9496
	7,9419
	 

	 
	продаж
	8,1548
	8,0624
	8,0048
	7,9119
	7,9417
	 
	7,9039
	7,9076
	 
	7,9814
	7,9713
	 

	20
	купівля
	8,0754
	 
	 
	7,8709
	7,9042
	 
	7,8665
	7,8758
	7,9287
	7,9504
	 
	7,9780

	 
	продаж
	8,1567
	 
	 
	7,9181
	7,9415
	 
	7,9025
	7,9076
	7,9689
	7,9839
	 
	8,0164

	21
	купівля
	8,0812
	 
	 
	7,8746
	7,9015
	7,8972
	7,8654
	7,8750
	7,9322
	7,9519
	 
	7,9745

	 
	продаж
	8,1606
	 
	 
	7,9209
	7,9422
	7,9315
	7,9023
	7,9086
	7,9695
	7,9834
	 
	8,0126

	22
	купівля
	8,0899
	7,9886
	7,9497
	7,8795
	 
	7,8937
	7,8655
	 
	7,9351
	7,9504
	7,9437
	7,9714

	 
	продаж
	8,1612
	8,0492
	7,9982
	7,9252
	 
	7,9295
	7,9012
	 
	7,9720
	7,9835
	7,9709
	8,0064

	23
	купівля
	 
	7,9626
	7,9329
	7,8857
	 
	7,8933
	7,8679
	 
	7,9358
	 
	7,9455
	7,9659

	 
	продаж
	 
	8,0317
	7,9836
	7,9304
	 
	7,9282
	7,9021
	 
	7,9718
	 
	7,9733
	7,9993

	24
	купівля
	 
	7,9585
	7,9184
	 
	 
	7,8919
	 
	 
	7,9317
	 
	7,9497
	7,9592

	 
	продаж
	 
	8,0293
	7,9635
	 
	 
	7,9272
	 
	 
	7,9688
	 
	7,9795
	7,9915

	25
	купівля
	8,0891
	7,9585
	7,8987
	 
	7,9032
	7,8881
	 
	7,8762
	 
	7,9492
	7,9517
	 

	 
	продаж
	8,1562
	8,0255
	7,9554
	 
	7,9423
	7,9258
	 
	7,9080
	 
	7,9816
	7,9811
	 

	26
	купівля
	8,0817
	7,9562
	7,8718
	7,8935
	7,9046
	 
	7,8681
	7,8771
	 
	7,9483
	7,9520
	 

	 
	продаж
	8,1491
	8,0219
	7,9382
	7,9381
	7,9419
	 
	7,9038
	7,9114
	 
	7,9802
	7,9812
	 

	27
	купівля
	8,0784
	 
	 
	7,8973
	7,9088
	 
	7,8723
	7,8782
	7,9298
	7,9498
	 
	7,9513

	 
	продаж
	8,1485
	 
	 
	7,9403
	7,9456
	 
	7,9025
	7,9118
	7,9660
	7,9800
	 
	7,9853

	28
	купівля
	8,0739
	 
	 
	7,9001
	7,9115
	 
	7,8712
	 
	7,9311
	7,9506
	 
	7,9526

	 
	продаж
	8,1370
	 
	 
	7,9418
	7,9507
	 
	7,9032
	 
	7,9662
	7,9811
	 
	7,9870

	29
	купівля
	8,0317
	 
	7,8681
	7,8993
	 
	7,8855
	7,8718
	 
	7,9328
	7,9499
	7,9540
	7,9548

	 
	продаж
	8,1104
	 
	7,9333
	7,9401
	 
	7,9226
	7,9033
	 
	7,9670
	7,9819
	7,9825
	7,9884

	30
	купівля
	 
	 
	7,8675
	7,8937
	 
	7,8825
	7,8708
	7,8778
	7,9349
	 
	7,9551
	7,9542

	 
	продаж
	 
	 
	7,9297
	7,9361
	 
	7,9205
	7,9049
	7,9127
	7,9691
	 
	7,9829
	7,9884

	31
	купівля
	 
	 
	7,8680
	 
	7,9093
	 
	 
	7,8777
	 
	 
	 
	7,9565

	 
	продаж
	 
	 
	7,9279
	 
	7,9504
	 
	 
	7,9132
	 
	 
	 
	7,9937


Середній готівковий курс ЄВРО за 2010 рік

	Число
	Операція
	Січень
	Лютий
	Березень
	Квітень
	Травень
	Червень
	Липень
	Серпень
	Вересень
	Жовтень
	Листопад
	Грудень

	1
	купівля
	 
	11,1479
	10,7426
	10,5596
	 
	9,6166
	9,5500
	 
	9,9254
	10,7067
	10,9944
	10,2869

	 
	продаж
	 
	11,3581
	10,9213
	10,7244
	 
	9,8148
	9,7319
	 
	10,0936
	10,9038
	11,1975
	10,5076

	2
	купівля
	 
	11,1645
	10,7083
	10,5896
	 
	9,5710
	9,6724
	10,1878
	9,9983
	 
	10,9985
	10,3602

	 
	продаж
	 
	11,3755
	10,8824
	10,7504
	 
	9,7902
	9,9033
	10,3633
	10,1766
	 
	11,1883
	10,5650

	3
	купівля
	 
	11,2303
	10,7429
	 
	 
	9,6019
	 
	10,2512
	10,0236
	 
	11,0597
	10,4175

	 
	продаж
	 
	11,4191
	10,9093
	 
	 
	9,8015
	 
	10,4337
	10,1989
	 
	11,2378
	10,6358

	4
	купівля
	 
	11,2060
	10,7930
	 
	 
	9,5598
	 
	10,2950
	 
	10,7984
	11,1092
	 

	 
	продаж
	 
	11,4007
	10,9642
	 
	 
	9,7703
	 
	10,4773
	 
	11,0022
	11,3069
	 

	5
	купівля
	 
	11,0666
	10,7410
	 
	10,2411
	 
	9,7362
	10,2761
	 
	10,7817
	11,2008
	 

	 
	продаж
	 
	11,3017
	10,9300
	 
	10,4691
	 
	9,9593
	10,4517
	 
	10,9745
	11,4003
	 

	6
	купівля
	11,4282
	 
	 
	10,5459
	10,0837
	 
	9,7490
	10,2822
	10,0813
	10,8727
	 
	10,5209

	 
	продаж
	11,6600
	 
	 
	10,7063
	10,3286
	 
	9,9492
	10,4496
	10,2629
	11,0741
	 
	10,7326

	7
	купівля
	 
	 
	 
	10,4933
	9,9156
	9,3626
	9,7972
	 
	10,0692
	10,9370
	 
	10,5141

	 
	продаж
	 
	 
	 
	10,6463
	10,1975
	9,6213
	9,9938
	 
	10,2412
	11,1373
	 
	10,7122

	8
	купівля
	 
	10,9952
	 
	10,4610
	 
	9,3558
	9,8343
	 
	10,0241
	10,9671
	11,0400
	10,4533

	 
	продаж
	 
	11,2430
	 
	10,6147
	 
	9,5741
	10,0174
	 
	10,1934
	11,1755
	11,2475
	10,6579

	9
	купівля
	 
	11,0275
	10,7554
	10,4604
	 
	9,3509
	9,8728
	10,3333
	10,0073
	 
	10,9688
	10,4708

	 
	продаж
	 
	11,2340
	10,9233
	10,6044
	 
	9,5417
	10,0587
	10,5261
	10,1780
	 
	11,1675
	10,6725

	10
	купівля
	 
	11,0677
	10,7525
	 
	 
	9,4047
	 
	10,2976
	9,9892
	 
	10,9153
	10,4655

	 
	продаж
	 
	11,2577
	10,9113
	 
	 
	9,6039
	 
	10,4777
	10,1632
	 
	11,1269
	10,6536

	11
	купівля
	11,4957
	11,0730
	10,7870
	 
	9,9161
	9,4457
	 
	10,2359
	 
	10,9805
	10,8684
	 

	 
	продаж
	11,7250
	11,2544
	10,9429
	 
	10,1728
	9,6417
	 
	10,4148
	 
	11,1818
	11,0811
	 

	12
	купівля
	11,5658
	10,9855
	10,8241
	10,5666
	9,8987
	 
	9,8351
	10,0815
	 
	10,9476
	10,7572
	 

	 
	продаж
	11,7761
	11,1953
	10,9795
	10,7628
	10,1325
	 
	10,0194
	10,2989
	 
	11,1458
	10,9751
	 

	13
	купівля
	11,6425
	 
	10,8690
	10,6129
	9,9145
	 
	9,8221
	10,0309
	10,0352
	10,9639
	 
	10,4361

	 
	продаж
	11,8932
	 
	11,0367
	10,7902
	10,1376
	 
	9,9895
	10,2376
	10,1998
	11,1725
	 
	10,6286

	14
	купівля
	11,7129
	 
	 
	10,6398
	9,8368
	9,4839
	9,8763
	 
	10,0978
	11,0367
	 
	10,5436

	 
	продаж
	11,9741
	 
	 
	10,8143
	10,0456
	9,6880
	10,0614
	 
	10,2574
	11,2558
	 
	10,7431

	15
	купівля
	11,6504
	10,9009
	10,8744
	10,6498
	 
	9,5443
	9,9091
	 
	10,1677
	11,0670
	10,7937
	10,5315

	 
	продаж
	11,9077
	11,1241
	11,0367
	10,8084
	 
	9,7375
	10,0869
	 
	10,3440
	11,2698
	11,0030
	10,7312

	16
	купівля
	 
	10,9020
	10,8436
	10,5961
	 
	9,6031
	10,0224
	9,9959
	10,2119
	 
	10,7480
	10,4948

	 
	продаж
	 
	11,1198
	10,9898
	10,7594
	 
	9,8023
	10,2367
	10,1908
	10,3818
	 
	10,9425
	10,6952

	17
	купівля
	 
	10,9625
	10,8880
	 
	9,6074
	9,5871
	 
	10,0336
	10,2940
	 
	10,6636
	10,5141

	 
	продаж
	 
	11,1529
	11,0417
	 
	9,9011
	9,7775
	 
	10,2132
	10,4796
	 
	10,8684
	10,7122

	18
	купівля
	11,6052
	10,8988
	10,8686
	 
	9,6119
	9,6525
	 
	10,0411
	 
	10,9788
	10,6930
	 

	 
	продаж
	11,8513
	11,0987
	11,0140
	 
	9,8734
	9,8618
	 
	10,2169
	 
	11,1863
	10,8884
	 

	19
	купівля
	11,6065
	10,7756
	10,8071
	10,5627
	9,5505
	 
	10,0480
	10,0259
	 
	10,9778
	10,7530
	 

	 
	продаж
	11,8369
	11,0275
	10,9584
	10,7156
	9,8266
	 
	10,2624
	10,2039
	 
	11,1735
	10,9461
	 

	20
	купівля
	11,5355
	 
	 
	10,5588
	9,5835
	 
	10,0859
	10,0256
	10,2852
	10,8738
	 
	10,4427

	 
	продаж
	11,7745
	 
	 
	10,6944
	9,8435
	 
	10,2786
	10,1940
	10,4598
	11,0891
	 
	10,6491

	21
	купівля
	11,4329
	 
	 
	10,5534
	9,7093
	9,6951
	10,0492
	9,9394
	10,3015
	10,9405
	 
	10,4266

	 
	продаж
	11,6747
	 
	 
	10,6921
	9,9968
	9,8921
	10,2358
	10,1525
	10,4696
	11,1602
	 
	10,6266

	22
	купівля
	11,4013
	10,7815
	10,7094
	10,5270
	 
	9,6324
	9,9902
	 
	10,3954
	10,9935
	10,8203
	10,4122

	 
	продаж
	11,6387
	10,9958
	10,8798
	10,6591
	 
	9,8202
	10,1751
	 
	10,6084
	11,2014
	11,0007
	10,5998

	23
	купівля
	 
	10,7755
	10,6756
	10,4342
	 
	9,5950
	10,0413
	 
	10,5173
	 
	10,7126
	10,3895

	 
	продаж
	 
	10,9741
	10,8361
	10,5947
	 
	9,7755
	10,2275
	 
	10,7234
	 
	10,9100
	10,5733

	24
	купівля
	 
	10,7425
	10,6191
	 
	 
	9,6182
	 
	 
	10,4798
	 
	10,5804
	10,3626

	 
	продаж
	 
	10,9356
	10,7882
	 
	 
	9,7998
	 
	 
	10,6767
	 
	10,8000
	10,5498

	25
	купівля
	11,4216
	10,7171
	10,4767
	 
	9,6214
	9,6140
	 
	9,8934
	 
	11,0230
	10,5349
	 

	 
	продаж
	11,6398
	10,8991
	10,6771
	 
	9,9110
	9,7950
	 
	10,0826
	 
	11,2341
	10,7446
	 

	26
	купівля
	11,3848
	10,7264
	10,4588
	10,4828
	9,5800
	 
	10,0633
	9,9100
	 
	11,0137
	10,5064
	 

	 
	продаж
	11,5980
	10,8993
	10,6347
	10,6380
	9,8150
	 
	10,2430
	10,0878
	 
	11,2017
	10,7210
	 

	27
	купівля
	11,3557
	 
	 
	10,4958
	9,5948
	 
	10,1150
	9,9364
	10,5555
	10,9216
	 
	10,3725

	 
	продаж
	11,5620
	 
	 
	10,6458
	9,8141
	 
	10,2934
	10,1069
	10,7550
	11,1189
	 
	10,5544

	28
	купівля
	11,3130
	 
	 
	10,4139
	9,6180
	 
	10,1376
	 
	10,5717
	10,9012
	 
	10,4195

	 
	продаж
	11,5077
	 
	 
	10,5905
	9,8336
	 
	10,3145
	 
	10,7564
	11,0990
	 
	10,6086

	29
	купівля
	11,2029
	 
	10,4945
	10,3838
	 
	9,5900
	10,1478
	 
	10,6412
	10,9407
	10,4525
	10,3878

	 
	продаж
	11,4129
	 
	10,6658
	10,5533
	 
	9,7693
	10,3148
	 
	10,8385
	11,1409
	10,6677
	10,5738

	30
	купівля
	 
	 
	10,5417
	10,3821
	 
	9,5400
	10,1922
	9,9391
	10,6733
	 
	10,3448
	10,4237

	 
	продаж
	 
	 
	10,7124
	10,5579
	 
	9,7186
	10,3643
	10,1096
	10,8700
	 
	10,5788
	10,6133

	31
	купівля
	 
	 
	10,5211
	 
	9,6294
	 
	 
	9,8962
	 
	 
	 
	10,4536

	 
	продаж
	 
	 
	10,6837
	 
	9,8427
	 
	 
	10,0759
	 
	 
	 
	10,6924


� Пропозиції для України: 2010 – час реформ, Київ


� Узгоджений з МВФ прогноз інфляції на 2010 рік становить 12%.


� Висновок щодо виконання Державного бюджету України за дев’ять місяців 2010 року підготовлено департаментом з питань бюджетної політики і затверджено постановою Колегії Рахункової палати.


� За інформацією експертів Центру Разумкова, якщо уряд буде і надалі збільшувати державний борг, зокрема, за рахунок випуску ОВДП, в том числі для відшкодування експортерам податку на додану вартість, то фінансові зобов'язання держави можуть перевищити її можливості, і може виникнути загроза дестабілізації економіки та втрати контролю над інфляцією. 





� У 1998 році нижня межа єдиного податку у розмірі 20 гривень була обрана на основі розрахунку мінімального податкового навантаження на малого підприємця, який працював за загальною системою оподаткування


� Основні засади грошово-кредитної політики на 2010 рік, рішення  Національного банку України від 10 вересня 2009 року № 10


� 21 січня Правлінням Національного банку було прийнято постанову №18 “Про участь Національного банку України на міжбанківському валютному ринку України в І кварталі 2010 році”, відповідно до якої Національним банком у I кварталі 2010 року було заплановано здійснення валютних інтервенцій у формі:


валютних аукціонів, спрямованих на підтримку платежів фізичних осіб за їх кредитними зобов’язаннями в іноземній валюті (у середу – у доларах США, у п’ятницю – в євро та швейцарських франках) – відповідно до повідомлень НБУ;


валютних інтервенцій за єдиним курсом і валютних аукціонів для згладжування надмірних коливань обмінного курсу гривні – відповідно до ситуації на валютному ринку;


адресної інтервенції – у разі виникнення нагальних потреб загальнодержавного значення за окремою постановою Правління НБУ.


� За результатами аналітичного огляду Національного банку “Оцінка стану платіжного балансу України. Червень 2010”.


� 15 квітня Правлінням Національного банку було прийнято постанову № 206 “Про участь Національного банку України на міжбанківському валютному ринку України у ІІ кварталі 2010 року”, відповідно до якої НБУ у ІІ кварталі було заплановано здійснення валютних інтервенцій у формі:


валютних інтервенцій за єдиним курсом і валютних аукціонів для згладжування надмірних коливань обмінного курсу гривні – відповідно до ситуації на валютному ринку;


адресних інтервенцій – у разі виникнення нагальних потреб загальнодержавного значення за окремими постановами Правління НБУ;


валютних аукціонів, спрямованих на підтримку платежів фізичних осіб за їх кредитними зобов’язаннями в іноземній валюті, – відповідно до ситуації на валютному ринку та повідомлень НБУ.


� Протягом червня (за винятком трьох днів) вперше з травня 2009 року, коли почала діяти постанова НБУ від 30.04.2009 № 264 “Про внесення зміни до Положення про встановлення офіційного курсу гривні до іноземних валют та курсу банківських металів”, офіційний курс кожного дня співпадав з рівнем середньозваженого курсу на міжбанківському ринку, що склався у попередній день.


� Станом на 01.09.10 курс Нацбанку становив 788,67 гривні/100 доларів, 22 вересня - 791,92 гривні/100 доларів, курсовий приріст долара до гривні становив 0,4%, причому планку на рівні 791,92 регулятор тримав з 16 вересня, хоча 21 вересня він в черговий раз витрачав валютні резерви на міжбанку


� Повідомлення НБУ про результати опитування щодо ділових очікувань підприємств http://www.bank.gov.ua/Publication/pres_service/2011/4rvartal_dil_ochikuvannya_140111.pdf


� Законопроект №7534 від 04.01.2011 про внесення змін до Закону України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо скасування збору на обов'язкове державне пенсійне страхування з операцій купівлі-продажу безготівкових валют)


� Закон України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” вiд 23.12.2010  № 2857


� Національний банк України, Основи грошово кредитної політики на 2011 рік


� Наприклад, Світовий банк прогнозує інфляції в 2011 році в Україні на рівні 10,7%


� Аналітична доповідь “Системні вади ринку праці України та пріоритети його реформування” до засідання круглого столу 17 грудня 2010 р.


� Рахункова палата України – 2010 [Електорнний ресурс] http://www.acrada.gov.ua/control/main/uk/index


� Держкомстат України оприлюднив дані до прийняття Закону України "Про Державний бюджет України на 2010 рік"


� Закон України «Про індексацію грошових доходів населення» Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1991, № 42, ст.551 ) Водиться в дію Постановою ВР № 1283-XII ( 1283-12 ) від 03.07.91, ВВР, 1991, № 42, ст.552


� Наприклад, якщо у економічно розвинених країн подорожчання продуктів на 10-20% у зв'язку з неврожаєм забезпечує інфляційну надбавку в розмірі 1-3%, то в Україні - 5-12%. Причому ціни в Україні після зростання дуже рідко повертаються до попередніх позначок
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